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Introducere

Tn acord cu Codul eurogean al bunei conduite ! si Tn special pentru a contribui la Tndeplinirea standardelor inalte
ale eticii profesionale,” Consiliul Judetean Timis si-a stabilit printre prioritati, implementarea masurilor de
prevenire si monitorizare a situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese la nivelul propriului aparat de
specialitate.

Rezultatele asteptate ca urmare a implementarii masurilor anterior enuntate, sunt:

v Aplicarea unitard a normelor, mecanismelor si procedurilor in materie de incompatibilitate si prevenire a
conflictelor de interese;

v Grad crescut de implementare a masurilor aferente;

v Tmbunétatirea cunostintelor si a competentelor angajatilor In ceea ce priveste prevenirea si monitorizarea

situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese;

Evaluarea gradului de cunoastere de catre angajati a normelor privind regimul incompatibilitatilor;

Consilierea angajatilor / compartimentelor functionale care solicitd aport de informatii asupra normelor privind

regimul incompatibilitatilor;

v"  Prezentarea Raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate la nivelul Consiliului Judetean Timis.

Y

Conflictele de interese si incompatibilitatile constituie una dintre cele mai importante provocari la adresa instituirii
statului de drept. Abordarea cu succes a acestor fenomene este o problemé&-cheie in relatia dintre membrii UE.

Romania - stat membru al Uniunii Europene - face progrese in directia unor legaturi mai stranse cu Uniunea
Europeana. Prin urmare, a fost adoptata legislatia specifica, orientatd spre combaterea coruptiei si asigurarea
integritatii functionarilor publici.

Cu toate acestea, inca existd un decalaj intre cadrul legislativ si punerea in aplicare a acestuia. In acest context,
organisme puternice si independente, care au dreptul si obligatia de a verifica bunurile functionarilor publici si
posibilele incompatibilitati, sunt de o importanta extrema.

Prin urmare, o societate civild puternica, care insistd asupra transparentei si responsabilitétii - sprijinind astfel de
politici administrative - este esentiald pentru a asigura succesul durabil al eforturilor de prevenire a conflictelor de
interese si a incompatibilitatilor.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea functiilor publice, sunt:

----- A
_____ e,

INMDADTIAL ITATE A

INNTENRDRDITATEA

TRANCSPARENTA DECIZIE]

-

QIPREMATIA INTERESLII LI PLIRI IC

1 https://www.ombudsman.europa.eu/ro/publication/ro/3510

2 Obiectivele generale ale Consiliului Judetean Timis(2021-2024), lit. J, Ob.4
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Liniile directoare ale Ghidului de bune practici privind incompatibilitatile si
prevenirea conflictelor de interese sunt, dup& cum urmeaza:

a) Interesul public trebuie s& primeze;

b) Nu se poate deroga de la principiul transparentei Tn luarea deciziilor;
¢) Conducerea institutiilor publice sa se faca prin responsabilitate
individuala si exemplul personal;

d) Stabilirea unei culturi organizationale care nu tolereaza conflictele de ) 3
interese. Pnn Conﬂfct de

, o N _ o inferese se infelege
Ghidul de bune practici privind prevenirea situatiilor de incompatibilitate si ituati =
a conflictelor de interese Tsi propune sa raspunda la intrebari pertinente, sliuaua In care

precum: persoana ce exercita

*+ Ce este conflictul de interese si ce reprezinta starea de o demnitate P ublica

incompatibilitate? - Sau o func;‘ie publica
%+ De ce este important& prevenirea, identificarea si sanctionarea lor? are un interes
% Care sunt standardele legislative internationale, europene si nationale

et personal de natura

% Care sunt categoriile de conflicte de interese si incompatibilitati? patrimoniaié, care ar
<+ Prin ce se deosebeste conflictul de interese de incompatibilitatile ce putea influenta

pot apdrea in exercitarea activitatii functionarilor publici? Tl i g
indeplinirea cu

obiectivitate a
CONFLICTELE DE INTERESE atributiilor care ii

revin potrivit

Constitutiei si altor
acte normative.

Definitia conflictului de interese

Conform Codului european al bunei conduite administrative, art.4,
functionarul public va actiona in conformitate cu legea si va aplica normele
si procedurile stabilite de legislatia Uniunii.

In mod special, functionarul public se va asigura c3 decizile care | =legea gr.‘!{_'}‘l! 2003 privind

afecteazd drepturile sau interesele persoanelor au obaza legald si unele masuri pentru

continutul acestora este conform legii. asigurarea transparentel in
exercitarea demnitatilor

De asemenea, Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al | lassiesiaiiialEge slocis

in mediul de afaceri,
prevenirea sy sanctionarea

Conflictul de interese pentru functionarii publici apare atunci cand | SEusual=E
functionarul public are un interes personal care influenteaza sau pare s&
influenteze Tindeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si
obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un
beneficiu pentru sine sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate,
pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care functionarul public
a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la
orice datorii pe care functionarul public le are faféd de persoanele
enumerate mai Sus.

Consiliului Europei, art. 13,3 include urmatoarea definitie:
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Cadrul normativ de aplicare si principiile generale

O serie de proiecte de lege normative se regasesc la nivel national cu scopul de a reglementa conduita
functionarilor publici si a-i indruma sa respecte principiile eticii si integritatii Tn munca si relatiile lor cu cetatenii.

Actele normative care se aplicd domeniului eticii si integritatii aplicabile functionarilor publici si lucratorilor
contractuali din institutiile publice includ:

=  Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;

= Lege nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii;

= Lege nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit, cu prilejul unor actiuni
de protocol, in exercitarea mandatului sau a functiei;

= Lege nr. 161/2003 privind unele méasuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice
$i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Lege nr. 115/1996 privind declararea i controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functii de conducere, cu modificérile si completarile ulterioare;

* Lege 78/2000 privind prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Hotarare nr.1.268/2008 pentru modificarea si completarea Hotérarii Guvernului nr.1.344/2007 privind
normele de organizare si functionare a comisiilor de discipling;

= Lege nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Lege nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru a aplica tipurile de comportament normativ men;ionat? mai sus, functionarii publici trebuie sa ia in
considerare o serie de principii aplicabile conduitei profesionale:

v

v

v

suprematia Constitutiei si a legii, principiul conform caruia functionarii publici au indatorirea de a respecta
Constitutia si legile tari;

prioritatea interesului public, principiul conform caruia functionarii publici au indatorirea de a considera
interesul public mai presus decét interesul personal, in exercitarea functiei publice;

asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autorititilor si institutiilor publice, principiul
conform caruia functionarii publici au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau
similare;

profesionalismul, principiul conform caruia functionarii publici au obligatia de a Tndeplini atributiile de serviciu
cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

impartialitatea si independenta, principiile conform carora functionarii publici sunt obligati s& aiba o
atitudine obiectiva, neutra fata de orice interes politic, economic, religios sau de altd naturd, in exercitarea
functiei publice;

integritatea morala, principiul conform caruia functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sa accepte,
direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei publice pe care
o detin, sau s& abuzeze Tn vreun fel de aceasta functie;

libertatea gandirii si a exprimarii, principiul conform céruia functionarii publici pot s&-si exprime si s&-si
fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

cinstea si corectitudinea, principiile conform carora in exercitarea functiei publice si in indeplinirea
atributiilor de serviciu functionarii publici trebuie sa fie de buna-credintd;

deschiderea si transparenta, principiul conform céruia activittile desfasurate de functionarii publici Tn
exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse monitorizarii cetatenilor;

responsabilitatea si raspunderea, principiul potrivit cdruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii
raspund in conformitate cu prevederile legale atunci cand atributile de serviciu nu au fost Tndeplinite
corespunzator.

4 Principii preluate din Codul administrativ, articolul 368 privind principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si personalului contractual din administratia public

Pagina3 | 13



Standarde internationale cu privire la conflictul de interese

In plan international, standardele care definesc conflictul de interese, in principal, sunt:

% Recomandarea Consiliului Organizatiei de Cooperare Economicd si Dezvoltare (OECD) in ce priveste
managementul conflictelor de interese — ,Linii directoare pentru gestionarea conflictelor de interese in
serviciul public™ ®

< Rezolutia (97)24 a Consiliului Europei privind ,Dou&zeci de principii directoare pentru lupta Tmpotriva

coruptiei” ( Tn special principiile directoare 1, 3, 9, 10, 13, 14 si 17);

Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului de ministri al Consiliului Europei privind ,codurile de conduita

pentru functionarii publici” (articolele 5, 6, 7, 8, 13, 14, 16, 18, 20, 21 si 26 din Codul model de Conduita

pentru functionarii publici);

< Conventia Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei (articolele 5, 7, 8, 9, 10, 12 al.2 lit.e si 38).

*,
L

OCDE a formulat urmatoarea definitie: ,Un conflict de interese implicd un conflict intre datoria publica si interesul
privat al unui functionar public, in care interesul privat al functionarului ar putea influenta in mod necorespunzétor
fndeplinirea Tndatoririlor si responsabilitatilor oficiale ale acestuia.”

Reglementari ale conflictului de interese in Uniunea Europeana

Codurile de conduitd pentru functionarii publici devin din ce in ce mai frecvente si sunt aplicate prin adaptarea
codurilor la preocupdrile etice specifice si provocérile cu care se confruntd diferitele categorii de functionari
publici.

Functionand ca ghiduri generale de referinta pentru functionarii publici, codurile de conduitéd oferd indrumari cu
privire la modul de abordare a dilemelor etice si contureaza standardele de comportament preconizate. Servesc
de asemenea ca un cadru general de gestionare a integritatii prin formalizarea definitiilor, procedurilor (cum ar fi
rezolvarea conflictelor de interese si declararea averilor) si a proceselor de sanctionare.

Potentialul codurilor de conduitd este recunoscut la nivel international, iar un pas important a fost facut in 1996,
cand Adunarea Generald a ONU a adoptat Codul international de conduitd pentru functionarii publici si a
recomandat statelor membre sa-| foloseasca pentru a-si dezvolta propriile linii directoare. De atunci, initiativele
multilaterale privind codurile de conduitd au proliferat, in special Tn Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei
(articolul 8) si Conventia Uniunii Africane privind Combaterea Coruptiei (articolul 7).

Codul european al bunei conduite administrative

In Codul european al bunei conduite administrative,
se mentioneaza un intreg set de principii si valori cu
rol activ Tn ghidarea functionarilor publici in

exercitarea atributiilor de serviciu. FUNCTIONARI! PUBLICI NU TREBUIE SA-SI
Principiul Integritate este explicat astfel: ,Functionarii ASUME NICIO OBLIGATIE FINANCIARA SAU

trebuie s& fie ghidati de un simt al corectitudinii si DE ALT TIP CARE I-AR PUTEA INFLUENTA IN
trebuie s& se comporte in toate cazurile intr-un mod ’

care ar putea fi supus celui mai amdnuntit control EXERCITAREA FUNCTIILOR LOR, INCLUSIV
public. Aceastd obligatie nu este consideratd ca fiind e o
indeplinité doar actionand in spiritul legi. PRV ALECRENREA D ARG G, /605 1A

OBLIGATIE NU ESTE CONSIDERATA CA FIIND
INDEPLINITA DOAR ACTIONAND IN SPIRITUL
LEGII.

5 http://www.oecd.org/datacecd/13/22/2957360.pdf
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 Principiile contribuie
la sporirea calitatii

- administratiei publice,

la consolidarea

. statului de drept si la
| reducerea

- probabilitatii ca
 puterea discretionara
| sa fie folosita in mod
. arbitrar.

~ Consultare publica

Functionarii publici nu trebuie s&-si asume nicio obligatie financiard sau de
alt tip care i-ar putea influenta in exercitarea functiilor lor, inclusiv prin
acceptarea de cadouri. Acestia trebuie sd declare in mod prompt orice
interese private legate de functiile lor.

Functionarii publici trebuie sd procedeze astfel incét s& evite conflictele de
interese si aparitia acestor conflicte. Acestia trebuie s& ia méasuri rapide

pentru a solut:ona orice confhct care apare. Aceasta obligatie le revine si
dupéa terminarea mandatului.”

In total sunt enumerate cinci principii, selectate in urma unei consultari
publice realizate de Ombudsman in 2012:

Angajamentul fatd de Uniunea Europeana si cetatenii acesteia;
Integritate;

Obiectivitate;

Respect fata de ceilalti;

Transparenta.

RN

In esentd, aceste cinci principii reprezintd sinteza standardelor etice
aplicabile administratiei publice a Uniunii Europene. Dupd cum se
mentioneaza Tn documentul aprobat de Parlamentul European, ,principiile
contribuie la sporirea calitatii administratiei publice, la consolidarea statului

de drept si la reducerea probabmtatn ca puterea discretionard sa fie
folositd in mod arbitrar’.’

Tipuri de conflicte de interese

Conflictele de interese, asa cum rezidd in legislatia nationald dar si in
doctrina de specialitate ® pot fi 1 potentiale, aparente sau reale.

Conflictul de interese potential

% Un conflict de interese potential apare atunci cand persoana cu
functie de decizie in procesul de achizitie publica ar putea avea un interes
privat cu privire la procedura in viitor.

Exemplu de conflict de interese potential: X este persoana cu functie
de decizie — responsabil cu achizitile, in autoritatea contractanta, iar
fratele acestuia, Y, are o firma de TIC (tehnologia informatiei si
comunicare).

Conflictul de interese potential poate s nu se producid niciodati.
Luénd exemplul dat mai sus, operatorul economic — firma Iui Y, nu depune
niciodatd ofertd in procedurile de achiziti publice ale autoritatii
contractante unde fratele Iui Y este responsabil cu achizitiile, si unde, daca
ar face-0 X si Y s-ar afla in conflict de interese real.

6 Codul p al bunei conduite admini

p.10-11, Uniunea Europeani, 2015
7 Codul european al bunei conduite admi ative, p.13, Uni Eur: 3, 2015

8 Tndrumarul privind Conflictele de Interese i incompatibilitati al ANI, p.4-5: https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghiduri%202013/000 ghid incomp si conflicte 2019.pdf
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Asa cum se arata in Ghidul ANI, ,Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie s& o aiba
variaza n functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment.

Daca, in cazul conflictului de interese potential, conduita cerutd oficialului este mai degraba centratd pe
exercitarea in mod transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese real, oficialul
trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii, informandu-si superiorul ierarhic despre situatia aparuta.

Conflictul de interese consumat apare in cazul Tn care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza
unui conflict de interese real si implica latura sanctionatorie a reglementarii”.

Conflictul de interese aparent

® Un conflict de interese perceput sau aparent poate exista in cazul in care ar putea fi perceput cd
interesele private ale unei persoane din autoritatea contractanta care deruleaza activitati in procesul de
achizitii publice ar putea influenta in mod necorespunzétor indeplinirea sarcinilor acestela indiferent daca
n realitate este sau nu este, de fapt, cazul.

Exemplu de conflict de interese aparent: Conducatorul autoritétii contractante sau presedintele comitetului de
evaluare si conducatorul unui operator economic participant la procedura au acelasi nume de familie.

Conform art. 62 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta ,intreprinde orice demersuri necesare pentru a
stabili daca situa;fa respectiva reprezintd o situatie de conflict de interese” $i prezintid ofertantului aflat in
respectiva situatie “o expunere a motivelor care, n opinia autoritatii contractante, sunt de naturd s& duca la un
conflict de interese. (2) In cazul previzut la al. (1), autoritatea contractantd solicitd candidatului/ofertantului
transmiterea punctului sdu de vedere cu privire la respectiva situatie. (3) In cazul in care, in urma aplicarii
dispozitilor al. (1) si (2), autoritatea confractantd stabileste cd existd un conflict de interese, autoritatea
contractantd adoptd mésurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de interese
dispundnd masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand fe este
afectatd impartialitatea, acolo unde este posibil, sau, eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu
persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante”.

Eliminarea ofertantului/candidatului se face asadar doar in ultima instantd, daca nici un alt remediu nu a fost
posibil.

Conflictul de interese real

®» Un conflict de interese real implicd un conflict direct intre interesul public - pentru protejarea caruia
trebuie s& se manifeste cu impartialitate decizia unei persoane cu functie de decizie din autoritatea
contractantd, si interesele private ale acesteia.

Conflictul de interese real poate fi actual sau care a existat in trecut. Conflictul de interese actual apare in
momentul n care oficialul este pus in situatia de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un
apropiat de-al sdu sau un partener de afaceri.

Exemplu de conflict de interese real: La licitatie participa firma de constructii a rudei de gradul I-ll/fostului sau
viitorului angajator/colaboratorului sau colegului din sectorul neguvernamental/ partid politic etc. al doamnei
primar. In aceasts situatie, conflictul de interese este real, si presupune o anumita reactie a primarului, care este
pusa in situatia de a lua o decizie care sa o avantajeze indirect. Daca primarul ia decizia corespunzétoare (in
situatia de fata, aceasta neputéndu-se suspenda din functie, decizia corecta ar fi respingerea ofertei din cauza
conflictului de interese real), conflictul de interese (real) isi va gasi astfel remediul corect.

in situatia contrara, in care ofertantul aflat in conflict de interese castiga licitatia si primarul semneaza contractul
de achjz:tn publice, conflictul de interese devine consumat, asa incat instrumentele pe care le are la indemana
autoritatea contractantd sunt remedierea situatiei prin: rezilierea contractului, sesizarea situatiei de conflict de
interese organelor abilitate, si orice alte masuri in conformitate cu legea.
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Tabelul nr.1: Identificarea Conflictelor de interese

Conflict de interese
Reale

Conflict de interese
Aparente

Conflict de interese
Potentiale

Persoana cu

functie de decizie este in
pozitia de a fi

influentata de

interesele sale private in
exercitarea atributiilor
de serviciu in legatura
cu achizitia publica.

Persoana cu functie

de decizie este in pozitia
de a parea ca ar fi
influentata de interesele
sale private Tn
exercitarea atributiilor

de serviciu Tn legatura cu
achizitia publica.

Persoana cu

functie de decizie este
n pozitia de a putea fi
influentata in viitor de
interesele sale private
Tn exercitarea
atributiilor de serviciu
n legaturad cu achizitia
publica.

Grade de rudenie si afinitate

Gradul de rudenie este legatura bazata pe descendenta unei persoane din alte persoane si inseamna c& mai

multe persoane au un ascendent comun.

Tabloul gradelor de rudenie dela |l la IV:

Gradul I: Rudele de gradul | exista doar Tntre parinti si copii.

Gradul II: La acest grad se incadreaza fratii, dar si relatia bunici-nepoti, respectiv nepoti-bunici.

Gradul llI: La aceasta categorie se incadreaza nepotul de frate fatd de unchi, unchiul fata de nepot, nepotul de fiu

fata de strabunic si strabunicul fatd de nepot.

Gradul IV: La aceastd categorie sunt inclusi verii primari Tntre ei, nepotul fatd de unchi (fratele bunicului) si relatia

inversa, adica unchiul mare fatd de nepotul fratelui s3u.

Afinitatea iTnseamna legatura prin alianta care se stabileste intre un sot si rudele celuilalt sot.

Imaginea nr. 1: Gradele de rudenie si afinitate

afini-bunicii sotiei/sotului

4

afini-parintii sotului/sotiei (socrii)

gradul |

v

afini-fratii/surorile —

sotului/sotiei
(cumnatele/cumnatii)
gradul [l

bunicii
parintii
gradul |
|
v v
sotul / sotia =~ —— Persoanafincauzd — > fratii / surorile
gradul | gradul Il

v v
copiii
gradul |
-
N
nepotii
gradul Il
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Conflictele de interese vs. incompatibilitati

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ, cat si in mass-media este
confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si incompatibilitati.

Regimul incompatibilitétilor si conflictului de interese in exercitarea functiilor publice este reglementat prin
legislatia specificd, mai exact prin Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Dacé, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sd ia o decizie care sa influenteze un
interes personal, pentru a se afla inir-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie s& ja nicio decizie,
fiind suficient faptul ca exercitd concomitent doud sau mai muilte functii al cdror cumul este interzis de lege.

Exemplu de conflict de interese:
Primarul A din orasul X semneazé un contract cu firma sotiei sale. Un alt exemplu este organizarea unei licitatii de
catre Consiliul Judetean B la care participa si castiga firma fratelui presedintelui consiliului.

Exemplu de incompatibilitate:

Viceprimarul X exercitd in acelasi timp si calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de
munca, indiferent de durata acestuia.

INCOMPATIBILITATILE

Introducere

Institutiile si autoritatile publice trebuie sa asigure si s& aplice politici, proceduri si practici adecvate mediului de
lucru, pentru a Tncuraja controlul si prevenirea eficienta a situatiilor de incompatibilitate.

Practicile institutiilor si autoritafilor publice trebuie s3 i Tncurajeze pe functionarii publici s& declare problemele
legate de incompatibilitati si sa le discute. Totodata, trebuie sa fie prevazute masuri pentru a proteja aceste
informatii, astfel incat sa nu fie utilizate incorect.

Institutiile si autoritatile publice trebuie sd creeze si sd sustind comunicarea si dialogul deschis cu privire la
promovarea corectitudinii in functia publica.

Institutiile si autoritatile publice trebuie sa ofere
indrumare si instruire in vederea promovarii
intelegerii si evolutiei dinamice a regulamentelor
si practicilor recunoscute ale institutiei publice.

Definitia incompatibilitatilor PRACTICILE INSTITUTIILOR SI
Incompatibilitétile reflectd acele situatii in care un AUTORITATI LOR PUBLICE TREBUIE
oficial public ocupé mai multe functii in acelasi SA 11 INCURAJEZE PE

fimp, desi acest cumul este interzis de lege.

FUNCTIONARII PUBLICI SA
DECLARE PROBLEMELE LEGATE
DE INCOMPATIBILITATI SI SA LE
DISCUTE.
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IMPORTANT

Nu sunt permise
raporturile ierarhice
directe in cazul in
care functionarii

. publici respectivi sunt
setl sau rude de

- gradul |, sau in cazul
in care seful ierarhic
direct are calitatea de

| demnitar.

9 Agentia Nationald de Integritate, Proiect LINC, p.5:

in mod alternativ, starea de incompatibilitate este definitd ca
.definerea/exercitarea  unei  functii/calitdti  publice  simultan cu
detinerea/exercitarea unei alte funcfii/calitdti din domeniul public sau
privat, al caror cumul este interzis de lege.” ®

Interdictii

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat
activitéti de monitorizare si control cu privire la societati reglementate de
Legea nr. 31/1990, cu modificérile si completarile ulterioare, sau alte
unitati cu scop lucrativ nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda
consultantd de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea
din corpul functionarilor publici.

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce
priveste efectuarea unor acte in legaturd cu functia publicd pe care o
exercita.

Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii
publici respectivi sunt soti sau rude de gradul |, sau in cazul Tn care seful
ierarhic direct are calitatea de demnitar.

Persoanele care se afld Tn una dintre situatile de mai sus vor opta, in
termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar.

Dacad persocanele respective nu se conformeaza, dupa expirarea
termenului de 60 de zile, seful ierarhic superior al functionarilor publici
respectivi dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii
publici soti sau rude de gradul |.

Activitati permise

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici
cu statut special pot exercita:

- functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei
literar-artistice;

- functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legatura directd sau indirect cu atributiile exercitate potrivit fisei postului.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate fi
numit intr-o functie de demnitate publica.

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana n ziua ulterioara alegerilor, daca
nu este ales;

b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in
cazul in care functionarul public a fost ales sau numit.

intendificareincompatibilitati 1.pdf
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Incompatibilitati privind functionarii publici

Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei
alte functii publice sau calitéti decat cea in care a fost numit, precum si cu
functiile de demnitate publica (art. 94 alin.(1) din Legea nr. 161/2003).

Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot
detine alte functii si nu pot desfisura alte activitdfi, remunerate sau
neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din funciia publicd, Tn conditiile legii, pe
durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu
scop lucrativ din sectorul public;

d) Tn calitate de membru al unui grup de interes economic.

Atentie!

Starea de incompatibilitate nu se aplicd pentru cazurile prevazute de
literele a) si c) daca:

- este desemnat printr-un act administrativ, emis Tn condifiile legii, s&
reprezinte interesele statului in legdturd cu activititile desfagurate de
operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat,
in conditiile rezultate din actele normative Tn vigoare;

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditile legii, sa
participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice Tn
cadrul unor organisme sau organe colective de conducere constituite Tn
temeiul actelor normative in vigoare;

- exercitd un mandat de reprezentare, pe haza desemnarii de catre o
autoritate sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele
normative in vigoare.

Atentie!

Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este
desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect
finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu excepiia functionarilor publici care exercita atributii ca
auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia
si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru
care activitatea desfaguratd Tn cadrul respectivei echipe genereaza o
situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

Atentie!
Functionarul public X angajat in orice institutie/autoritate publica nu poate
detine calitatea de consilier local/consilier judetean.

Exemplu: Primaria X castiga un proiect finantat din fonduri structurale.
Echipa de proiect, incluzand managerul de proiect, asistent, responsabil
financiar a fost formata din functionari publici din Priméria X. Functionarilor
publici li s-au Tncheiat contracte de munca pe langa cele deja existente.
Conform alineatului 2, litera a), articolul 94 din Legea nr. 161/2003,
functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfisura alte
activitdti remunerate in cadrul institutiilor publice.
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Calitatea de
functionar public este
incompatibila cu
exercitarea oricarei
alte functii publice
sau calitati decat cea
in care a fost numit,
precum si cu functiile
de demnitate publica .

- art. 94 alin.(1) din Legea nr.
161/2003.




| functionarii publici cu
statut special pot
 exercita functii sau
activitati in domeniul
didactic, al cercetarii
stiintifice, al creatiei
literar-artistice.

- Art. 96 al Legii nr. 161/2003

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat
activitafi de monitorizare si control cu privire la societéti comerciale sau
alte unitafi cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu
pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanid de
specialitate la aceste societafi timp de 3 ani dupd iesirea din corpul
functionarilor publici.

Functionarii publici, functionarii publici parlamentari i functionarii publici
cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003).
De asemenea, pot exercita funciii in alte domenii de activitate din sectorul
privat, care nu sunt Tn legéturd directd sau indirectd cu atributiile
exercitate, potrivit fisei postului.

In ceea ce priveste legatura indirecta, intentia legiuitorului este aceea de a
face o legaturad intre pregatirea profesionald a functionarului public si
functia pe care acesta o exercita.

Cu titlu de exemplu, o persoand - numitd in functia publicad de consilier
juridic si care in figsa postului nu are atributii de reprezentare in faia
organelor jurisdictionale a entitatii publice respective - nu poate detine
functia de consilier juridic la o alta entitate, din sectorul privat.

Functionarii au dreptul la asociere sindicald si, deci, pot infiinta organizaii
sindicale, adera la ele si exercita orice mandat in cadrul acestora (art. 29
din Legea nr. 188/1999).

Raporturi ierarhice directe

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe in
cazul In care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | -
inclusiv daca superiorul are calitatea de demnitar. Persoanele care se afia
in una dintre situatile de mai sus trebuie sa opteze, in termen de 60 de
zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la
calitatea de demnitar.

Existen{a raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul | si neindeplinirea
obligatiei de a opta se constatd de catre seful ierarhic superior al
functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul |.

Daca superiorul este demnitar si nu se Tndeplineste obligatia de a opta,
situatia se constatd, dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau
prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre
demnitar si functionarul public sof sau ruda de gradul 1.

Candidaturi

Functionarul public poate candida pentru o funciie eligibild sau poate fi
numit intr-o functie de demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

- pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioard alegerilor, daca
nu este ales;

- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in
cazul in care functionarul public a fost ales sau numit.
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Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot fi numiti in functii de demnitate publica numai dupa
incetarea, Tn conditiile legii, a raporturilor de serviciu si pot candida pentru functii de demnitate publicd numai
dupé incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu (art. 34 din Legea nr. 188/1999).

Apartenenta la formatiuni politice

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis s fie membri ai
organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau s& apere in mod public pozitiile unui partid politic
(art. 98 din Legea nr. 161/2003 si art. 44 din Legea nr. 188/1999).

Inaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia publica.

Incompatibilitati cu calitatea de consilier de etica

1) Nu poate fi numit consilier de eticd, functionarul public care se afld in urmdtoarele situatii de
incompatibilitate:

a) este sof, ruda sau afin pané la gradul al |V-lea inclusiv, cu conducéatorul autoritétii sau institutiei
publice sau cu Tnlocuitorul de drept al acestuia;

b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele prevazute la lit.a);

c) este membru sau secretar in comisia de disciplind constituitd in cadrul autoritatii sau institutiei
publice.

2) In cazul in care situatiile de incompatibilitate previzute la alin. (1) intervin ulterior dobéndirii in conditii
legale a calitalii de consilier de etica, statutul de consilier de eticd inceteaza in conditiile prezentului Cod
administrativ.

* art. nr453 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Incompatibilitati privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor

In situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de ordonatori de credite sunt
alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia au obligatia ca, in termen de 15 zile de la
alegerea in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, s& opteze pentru una dintre cele doua funcitii. In
cazul Tn care functionarul public opteaza pentru desfasurarea activitatii in functia de conducere in organizatiile
sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egala cu cea a mandatului in functia de
conducere din organizatia sindicala. Functionarii publici, altii decéat cei prevazutfi mai sus, pot detine simultan
functia publica si functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu obligatia respectarii regimului
juridic al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese care le este aplicabil.

Sanctiuni

Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare prevede in
articolul 520 modalitdtile de destituire a functionarilor publici din functie. Astfel, destituirea se face prin act
administrativ de catre persoana care are competenta legald de numire in functia publicd, ca sanctiune disciplinara
aplicata pentru motive imputabile functionarului public, in urméatoarele cazuri:

- pentru savarsirea unei abateri disciplinare care a avut consecinte grave;

- daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu
actioneazd pentru incetarea acestuia fintr-un termen de 15 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.

Actul administrativ se comunica functionarului public in termen de 5 zile

lucratoare de la data emiterii. Comunicarea actului administrativ trebuie s&
se faca anterior datei destituirii din functia publica.
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In contextul respectérii prevederilor legii privind incompatibilitétile si conflictele de interese, Agentia Nationala de
Integritate este institutia careia ii revine sarcina legalé de evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si
conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurii previzute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de
evaluare privind existenta unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz. Acest raport
poate fi contestat in instanta Tn termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare, ramane definitiv.

intrebari privind incompatibilititile functionarilor publici

Dacad exercitarea simultand a unei functii publice de inspector
antifraudd din cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscala si a
calitatii de consilier local este de natura sa genereze o situatie de

incompatibilitate C e
Din cele expuse de dumneavoastrd si din interpretarea sistematicd a .
prevederilor legale incidente art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 161/2003,

opindm ca exercitarea simultand a unei functii publice de inspector

antifraud& din cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscala si a calitétii de =
consilier local este de naturé sa genereze o situatie de incompatibilitate. (O) L

=1

Dacé un functionar public se afla intr-o situatie de incompatibilitate in

cazul in care detine/exercitd urmatoarele functii/calitdti: administrator

societate comerciald, medic de familie, expert (orice domeniu), PFA, =
broker, presedinte asociatie neguvernamentala, cenzor, casier, titular

cabinet psihologic, asistent social, informatician, instructor auto, )
traducéator, mediator, sofer, mecanic auto.

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale, opindm ca detinerea E y
simultand a unei functi publice si desfasurarea activitatilor anterior .

mentionate, Tn sectorul privat, genereaza o situatie de incompatibilitate din

perspectiva dispozitilor art. 96 din Legea nr. 161/2003, dac& activitatea

desfasuratd in sectorul privat este in legaturd directd sau indirectd cu
atributiile exercitate ca functionar public.

Daca un functionar public de conducere, incadrat la Serviciul Audit Public, poate desfisura activitate
remuneratd in cadrul unui proiect finantat din fonduri europene, fard a se genera o situatie de
incompatibilitate?

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente, opindm c& un functionar public de conducere,
incadrat la Serviciul Audit Public, nu poate desfasura activitate remuneratd in cadrul unui proiect finantat din
fonduri europene daca exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul
echipei de proiect.

Daca un functionar public poate desfagura activititi remunerate in cadrul unor echipe de implementare a
proiectelor din fonduri europene?

Din interpretarea sistematicé a prevederilor legale incidente opiném ca detinerea simultana a unei functii publice
mcompatlbllltate in m3sura in care functlonarul public este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din
echipa de proiect finantat din fonduri europene, in conditiile art. 94 alin. (22) din Legea nr. 161/2003.

In situatia in care beneficiarul finantarii din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, este o entitate pnvata
functionarul public poate desfasura activitati remunerate in cadrul proiectului numai daca activitatea desfasurata
in cadrul echipei de |mplementare a pr01ectulu1 nu este in legatura directd sau indirecté cu atributiile exercitate ca
functionar public.
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