CONSILIUL JUDETEAN
TIMIS

Studiu si plan de actiune
(strategie) pentru promovarea
si implementarea economiei

circulare in judetul Timis




Cuprins

Prezentarea sintetica a conceptelor cu care se opereaza in domeniul
economiei circulare 5

Introducere 8

CAPITOLUL 1. Concepte si notiuni privind economia circulara, simbioza indus-

triala, economia verde si dezvoltarea durabila 10
1.1 Delimitarea conceptuald a notiunilor de economie circulard, economie verde si dez-
voltare durabild 10
1.2 Sinergiile economiei circulare si beneficiile pentru dezvoltarea durabild 19
1.3 Contributia potentiald a economiei circulare la promovarea unei economii verzi si
provocdri actuale 22
1.4 Oportunitdti atractive de investitie in economia circulard 25
1.5 Concepte complementare si sinergice economiei circulare 28
Managementul de mediu 28
RECP - Eficienta Resurselor si Productie Curata 29
Ecoinovarea 30
Design circular 32
Simbioza industriala 34
1.6 Implementarea economiei circulare in marile aglomerdri urbane 35

CAPITOLUL 2. Cadrul european si national privind tranzitia catre o economie

circulara 38
2.1 Cadrul european al economiei circulare 38
2.2 Cadrul national - demersuri preliminare in directia economiei circulare si a econo-
miei verzi 42
2.3 Principalele implicatii la nivel national ale mdsurilor propuse privind economia cir-
culard, inclusiv PNRR 47
CAPITOLUL 3. Analiza de potential a economiei circulare 49
3.1 Potentialul economiei circulare la nivel european si contextul global 49
3.2 Potentialul pentru economie circulard la nivel national 57
3.3 Potentialul economiei circulare la nivel judetului Timis, domenii principale de
aplicabilitate 63

3.4 Situatia curentd privind consumul de resurse, managementul deseurilor si reciclarea
acestora in Romania 84



3.5 Analiza situatiei curente privind consumul de resurse si managementul deseurilor,
reciclarea acestora si reintroducerea in circuitul economic, in judetul Timis 87

3.6 Analiza nivelului de cunoastere si integrare al proceselor de proiectare si productie
care concurd la implementarea conceptelor avansate privind economia circulard 105
3.7 Trenduri, concluzii si recomandari 110

CAPITOLUL 4. Bune practici la nivel european si national in domeniul aplicarii

principiilor economiei circulare 113
4.1. Bune practici la nivel european 113
4.2 Bune practici la nivel national 122
4.3. Bune practici la nivelul judetului Timis 127

CAPITOLUL 5 Elemente de strategie pentru economia circulara a judetului

Timis 129
5.1 Actori relevanti cu atributii/competente si potential interes 133
5.2 Directii prioritare de actiune 134
5.3 Surse de finantare disponibile 135
CAPITOLUL 6 Plan de actiune pentru promovarea si implementarea econo-
miei circulare in judetul Timis 149
6.1 Portofoliu de proiecte / Program strategic 2022-2030 150
6.2 Criterii de prioritizare 168
6.3 Plan Actiune - Madsuri/proiecte/actiuni prioritare 2023-2024 ale autoritatilor publice
adresate domeniilor prioritare de interventie (SEC Timis 2030) 172

CAPITOLUL 7 Recomandari pentru formularea unor propuneri de politici pub-
lice privind promovarea si implementarea economiei circulare la nivelul

judetului Timis 182
REFERINTE 186
LISTA FIGURI 188

ANEXE 189




sSumar executiv

Studiul si Planul de Actiune pentru Promovarea si Implementarea Economiei Circulare in ju-
detul Timis au fost concepute pentru a permite familiarizarea cu principiile economiei circulare
si cu conceptele de sustenabilitate Tnrudite. A fost analizat si prezentat in detaliu cadrul stra-
tegic european, national si judetean existent, dar si legislatia nationala, adevarat lacunara, pe
care se sprijina in acest moment tranzitia catre economia circulara in Romania. Asa cum arata
statisticile Eurostat, progresul tranzitiei catre economia circularain Romania este inca timid, iar
masurarea aceluiasi progres la nivelul judetului Timis este deocamdata un demers mult ingre-
unat de lipsa datelor de referinta si imposibilitatea de a calcula cei mai multi dintre indicatorii
de circularitate specifici judetului Timis.

Studiul prezinta o analiza de potential la nivel national, avand la baza informatii prezentate in
noua Strategie Nationala de Economie Circulara, dar si analiza de potential detaliata la nivel ju-
detean pentru toate sectoarele economice relevante, tinand cont de provocarile, oportunitatile
si tendintele caracteristice sectoarelor analizate, dar si de potentialul existent pentru economia
circulara. Chiar siin lipsa datelor si a unui raspuns consistent din partea sectorului economic
privat, analiza strategiilor judetene existente si consultarea larga a actorilor responsabili din
domeniile abordate asupra carora Consiliul Judetean Timis poate avea o influenta decisiva,
precum energia, apa, deseurile, constructiile si parcurile industriale, au permis formularea unei
viziuni de dezvoltare mobilizatoare si a principalelor directii de actiune pentru dezvoltarea unei
strategii de economie circulara judeteana.

Plecand de la viziunea "Dezvoltarea durabila si rezilienta a economiei judetului Timis prin pro-
movarea si sprijinirea aplicarii principiilor si practicilor economiei circulare la nivelul comunitatii
de afacerisi a sectorului public intr-un efort comun sustinut de o populatie educata, constienta,
responsabila si participativa” si de la analiza de potential, au fost formulate sase obiective stra-
tegice si un portofoliu de 149 de proiecte posibile pentru sectoarele vizate:

€ Imbunitatirea coerentei politicilor si a guvernantei autoritatilor publice, a comunica-
rii si a colaborarii dintre autoritatile locale si comunitatea locala/judetului privind im-
plementarea EC

Realizarea unui sistem modern de management al deseurilor care integreaza con-
ceptele si solutiile EC

Valorificarea si gestionarea resurselor de apa si a deseurilor/apei reziduale prin inte-
grarea conceptelor si solutiilor EC

Cresterea eficientei energetice prin productie/utilizarea energiei regenerabile si re-
ducerea consumurilor de energie

Cresterea eficientei consumului de resurse si reducerea deseurilor Tn parcurile in-
dustriale detinute de administratiile publice locale din Timis

Eficientizarea energetica a constructiilor publice si cresterea gradului de reutilizare si
reciclare a deseurilor din constructii si demolari.

®* & o o

Aceste masuri au fost prioritizate conform criteriilor general acceptate, rezulténd un Plan de
Actiune cu 58 de proiecte/actiuni si 6 recomandari pentru formularea unor propuneri de politici
publice privind promovarea si implementarea economiei circulare la nivelul judetului Timis.
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Glosar de termeni

Asa cum reiese din initiativa intitulata ,Finding a common language — the cir-
cular economy glossary”, pentru accelerarea tranzitiei la o economie circulara
este absolut necesar sa avem cu totii un ,limbaj” comun, cu termeni si definitii
utilizate si intelese de toata lumea. Glosarul Fundatiei MacArthur are ca scop im-
bunatatirea nivelului de intelegere al economiei circulare si al termenilor cu care
aceasta opereaza. Termenii din acest glosar ( adaptati de echipa de realizare a
acestui Studiu) pot fi utilizati in orice sector al economiei.

Procesele - cum ar fi compostarea si diges-
tia anaeroba - care ajuta la regenerarea
capitalului natural. Singurele materiale care
pot fi incluse in aceste procese sunt cele
care pot fi returnate (reinglobate) in conditii
de siguranta in biosfera

Perioada de timp de la fabricarea si pune-
rea n uz a unui produs pana la momentul
in care acesta devine ,depasit” (invechit)
rara posibilitatea de recuperare a produsu-
ui

Procesele prin care trec produsele si ma-
terialele pentru a-si mentine cea mai mare
valoare posibila de-a lungul timpului. Ma-
terialele care se preteaza acestor procese
sunt cele care nu se consuma

Descompunerea microbiana a materiei or-
ganice in prezenta oxigenului

Descompunerea microbiand a materiei or-
ganice in lipsa oxigenului

Capacitatea unui produs, a unei compo-
nente sau a unui material de a ramane
functional si relevant cand este utilizat con-
form specificatiilor sale

Un cadru sistemic de solutii care abordeaza
problemele globale precum schimbarile
climatice, pierderea biodiversitatii, deseuri-
le si poluarea Se bazeaza pe trei principii,
avand la baza urmatorul design: eliminarea
deseurilor si poluarii, circuitul produselor si
materialelor (la cel mai inalt nivel) si rege-
nerarea naturii

O economie in care resursele finite sunt
extrase pentru fabricarea produselor, care
sunt, la randul lor, utilizate - in general nu
la potentialul lor real - si apoi aruncate (ia-
fa-arunca)

Energie derivata din resurse care nu se
epuizeaza intr-o perioada de timp finita (din
punct de vedere al economiei, nu al perio-
adelor geologice)



Lanturi de aprovizionare dedicate unui
circuit invers al produselor si materialelor in
scopul asigurarii mentenantei, repararii, re-
utilizarii, reconditionarii, remanufacturarii,
reciclarii sau regenerarii sistemelor naturale

Materiale care nu sunt regenerabile in timp
(pe o scala relevanta pentru economie, nu
cu referire la o scala de timp geologica de
exemplu)

(,de a doua mana") - Materiale care au fost
utilizate in prealabil

(de prima manad) - Materiale extrase din
natura, care nu au fost inca utilizate in
economie

Materiale care sunt continuu generate la o
rata de productie egala sau mai mare decat
rata de epuizare

Pastrarea unui produs in cea mai buna
stare de functionare si ansamblul de op-
eratiuni de intretinere care preintampina
degradarea sau defectarea sa. Este o prac-
tica care conserva cea mai inalta valoare a
unui produs prin extinderea perioadei sale
de utilizare

Utilizarea unui produs in comun, de catre
mai multi utilizatori. Este o practica care
asigura utilizarea la maxim a unui produs si
reducerea nevoii de a achizitiona produse
in mod individual

Asigura aprovizionarea cu alimente si ma-
teriale intr-un mod responsabil si rein-
toarcerea materialelor organice in natura
Eentru un sol sanatos si stabil, protectia

iodiversitatii si o mai buna calitate a aeru-
lui si apei

Transformarea unui produs sau a unei com-
onente in materialele sau substan'gele de
aza si reprocesarea acestora in noi mate-

riale

Usurinta cu care un material poate fi reci-
clatin practica si pe scala larga

Readucerea unui produs la starea sa de

functionare initialda. Acest proces poate

include repararea/inlocuirea unor com-

Bonente, actualizarea specificatiilor si im-
unatatire aspect

.Devierea” unui produs de la destinatia
(,piata”) sa initiala catre o alta destinatie
(,Client”) astfel incat sa poata fi utilizat la o
valoare mai mare in loc de a fi transformat
in deseu

Produse si componente re-proiectate si re-
alizate ,ca noi”, cu un nivel de performanta
egal sau superior produselor/componen-
telor noi

(capacitatea de fi reparat) - Usurinta/dificul-
tatea cu care un produs/componenta poate
fi reparat

Operatiune prin care un produs sau compo-
nenta defecta este returnata la o stare de
functionare (utilizare) pentru a-si indeplini
scopul pentru care a fost creata

Utilizarea repetata a unui produs sau al
unei componente in scopul in care a fost
produsa fara ca acesta/aceasta sa sufere
modificari semnificative



Introducere

Principiul economiei circulare decurge din observatia ca, intr-o lume in care resursele
naturale sunt epuizabile si in care populatia mondiala este in continua crestere, mo-
delul liniar de productie si consum ,,produce, foloseste, arunca” nu mai este fe-
zabil. Disponibilitatea resurselor va deveni intr-adevar insuficienta pentru a satisface
nevoile populatiei, iar efectele asupra mediului si climei vor fi ireversibile. Dincolo de
nevoia de a regandi modelul economic actual, economia circulara reprezinta si o opor-
tunitate economica extraordinara. Mentinerea competitivitatii si cresterea afacerilor,
sustinerea inovatiilor tehnologice - necesare implementarii optime a diferitelor fatete
ale sistemului - sunt toate progrese care pot fi determinate de economia circulara.

Economia circulara nu este o idee noud. Primele incercari de a aplica economia circu-
lara sistemelor industriale moderne dateaza inca din anii 1970, iar referiri concrete la
un sistem ipotetic in care materialele si energia sunt conservate prin cicluri interne de
utilizare si reutilizare, exact ca in natura, s-au facut inca din anul 1994, in cadrul dis-
cutiilor legate de ecologia industriala (Barden R. Allenby&Deana J. Richards, 1994). Con-
ceptul a fost mai apoi rafinat in cadrul a mai multor scoli de gandire, precum: “Econo-
mia Performanta” promovata de Walter Stahel; “Designul Regenerativ” creata de John
T. Lyle,“Cradle to Cradle” a carei baze au fost puse de Michael Braungart sau “Biomi-
micricitatea” dezvoltata de Janine Benyus. Conceptul de economie circulara prezinta
un interes imens in randul cercetatorilor si al practicienilor, in special pentru ca
este vazut ca un model de operationalizare pentru companii, in efortul lor de a
implementa mult discutatul concept de dezvoltare sustenabila (P. Ghisellini, 2016).

Progresele catre un sistem economic circular au fost relativ modeste panain anul 2012,
cand ideea a fost preluata de catre Ellen MacArthur Foundation, organizatie creata pen-
tru a inspira generatia actuala sa regandeasca, sa reconfigureze si sa construiasca un
viitor pozitiv, bazat pe o economie restaurativa, prin valorificarea gandirii inova-
tive si a creativitatii. Cu toate acestea, conceptul de economie circulara sipunereasain
aplicare au fostdezvoltate siconduse de practicieni, adica factori de decizie, intreprinderi,
consultanti de afaceri, asociatii de afaceri si fundatii, asa cum este prezentat in rapoar-
tele EMF (Ellen MacArthur Foundation, 2014), in timp ce continutul cercetarii stiintifice in
domeniul economiei circulare ramane in mare parte neexplorat (Jouni Korhonen, 2017).



Obiectivul principal al studiului de fata este, pe de o parte, reducerea decalajului
de cunostinte existent la nivelul autoritdtilor publice locale si a actorilor locali re-
levanti, in ceea ce priveste valorificarea conceptelor si modelelor cunoscute pri-
vind economia circulard, iar pe de alta parte, fundamentarea si identificarea de
solutii pentru operationalizarea tranzitiei cdtre economia circulard, integrarea
posibilitatilor de realizare a unui model functional pentru valorificarea economiei
circulare si a unui plan de actiune (strategii) la nivelul judetului Timis.

Cercetarea realizatd de elaboratorii studiului a urmdrit promovarea unei perspec-
tive sistemice a economiei circulare, identificarea pasilor necesari pentru ope-
rationalizarea acestui concept, dezvoltarea lanturilor de valori interindustriale,
evidentierea aspectelor sinergice in relatie cu zona economiei verzi.

Demersul nostru a vizat identificarea celor mai bune abordari pentru indeplinirea
obiectivelor studiului, intr-o prezentare structurata pe sapte capitole, dupa cum ur-

meaza:

CAPITOLUL 1:

CAPITOLUL 2:

CAPITOLUL 3:

CAPITOLUL 4:

CAPITOLUL 5:

CAPITOLUL 6:

CAPITOLUL 7:

Evidentiazd concepte si notiuni privind economia circulara,
economia verde si dezvoltarea durabild;

Prezintd elementele esentiale privind cadrul european si national
privind tranzitia catre o economie circulard;

Reliefeazd analiza de potential a economiei circulare la scard
globald, europeand, nationald si judeteand;

Identificd si expune bune practici internationale, nationale si
judetene in domeniul aplicdrii principiilor economiei circulare;

Contureazd elementele de strategie pentru economia circulard a
judetului Timis;

Defineste planul de actiune pentru promovarea si implementa-
rea economiei circulare in judetul Timis (Portofoliu de proiecte,
Criterii de prioritizare si Masuri/Proiecte/Actiuni prioritare);

Propune recomanddri pentru formularea unor propuneri de
politici publice privind promovarea si implementarea economiei
circulare la nivelul judetului Timis.



CAPITOLUL 1. Concepte si notiuni privind
economia circulara, simbioza industriala,
economia verde si dezvoltarea durabila

1.1. Delimitarea conceptuald a notiunilor de economie circulard, econo-
mie verde si dezvoltare durabild

Secolul XXI se caracterizeaza printr-un prezent din ce in ce mai precar si un viitor din ce
in ce mai incert. Suntem mai conectati ca niciodata, mai interdependenti ca niciodata.
Lumea devine un sat global. Responsabilitatile noastre ca indivizi si ca societate fata
de viitor, care trebuie neaparat sa fie una durabila, sunt de multe ori mai mari decat
responsabilitatile cu care se confrunta stramosii nostri. Sa demonstram ca suntem ca-
pabili de considerente si actiuni care implica nu numai propriile noastre interese si be-
neficii imediate, dar si ca ne putem respecta responsabilitatile datorate binelui comun
si echitatii intergenerationale.

Economia circulara reprezinta o provocare globala. Poate fiinteleasa ca o noua paradig-
ma care incearca sa raspunda la schimbarile care caracterizeaza secolul XXI - schimbari
care dovedesc, intr-un sens material, ca exploatarea resurselor naturale in moduri apa-
rent acceptabile in secolul XX nu poate permite supravietuirea de calitate a umanitatii
sau a celorlalte vietuitoare de pe aceasta planeta. Acum, mai mult decat oricand, simtim
un sentiment de interdependentd planetara. Resursele pe care planeta noastra le ofera
sunt limitate, iar economia globala (inteleasa ca suma totala a tuturor politicilor eco-
nomice nationale) este constant expusa la schimbari, in timp ce cresterea populatiei (si,
la randul ei, a puterii de cumparare) in lumea in curs de dezvoltare, impreuna cu schim-
barile climatice si factorii politici, declanseaza noi fluxuri de migratie - toti acesti factori
influenteaza Europa si statele membre. Este pur si simplu imposibil in aceasta zi sa fie
dezvoltate politici si decizii nationale fara a tine cont de imaginea globala ().

Cateva granite planetare incrucisate sunt dovada ca modelul de dezvoltare economica
al lumii dezvoltate este nesustenabil. Actiunile noastre au dus la deteriorarea ireversi-
bila a capacitatilor de regenerare a Pamantului, crescand mult sansele unor schimbari
bruste si imprevizibile in habitatele noastre (3) . In lumina interdependentei planetare
mentionate anterior, este crucial sa fim constienti de limitele impuse de granitele pla-
netare.

Diagrama din Figura 1 ilustreaza in mod elocvent situatia, fiind subiectul unor dezbateri
in cercurile stiintifice, iar urgenta ei ne poate ajuta sa intelegem mai bine provocarile cu
care ne confruntam: presiunea pe care o exercitam asupra resurselor naturale arata ca,
bazat pe modelul economic actual,

(2) Glavic, EduZwaCE Manual 2019
(3) SRR, 2018
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vom avea nevoie de o alta planeta pana in anul 2035, daca nu schimbam radical modul
in care gestionam resursele naturale. Acum, mai mult decat oricand, avem nevoie de un
model economic mai sustenabil, prin care sa extindem ciclurile de viata ale produselor
pentru a le mentine valoarea, sa crestem competitivitatea, sa incurajam inovarea si sa
facilitam crearea de noi locuri de munca.

n trecut am in prezent,

folosit resursele folosinm
puse la b resursele a ALEG ERE,_,A
dispozitie de o ' “1,5 planete” NOASTRA
planeta pe an,

Figurd 1- Folosim mai multe resurse decdt poate oferi pdméntul (Circular Change,
2017; dupad Seier Larsen - Boston Consulting Group, 2017)

Analizand progresul ideii de dezvoltare durabila si a conceptelor emergente este nece-
sara punctarea unor momente de cotitura.

in anii '70 apare necesitatea elaborarii modelului de dezvoltare care s ia in conside-
rare aspectele sociale si de mediu, numit modelul de ,,dezvoltare durabila”. La mi-
jlocul anilor 1970, Programul ONU pentru Mediu utiliza notiunea de ,dezvoltare fara
distrugere”, iar mai tarziu, cea de ,Eco-dezvoltare”. In anul 1972, conferinta ONU privind
Mediul Uman care s-a desfasurat la Stockholm a pus bazele dezvoltarii durabile. Totusi,
conceptul a aparut in literatura de specialitate intre anii 1979-1980.

In anul 1987, premierul Norvegiei, Gro Harlem Brundtland, in raportul ,Viitorul nostru
comun” a utilizat sintagma de dezvoltare durabila si a prezentat si definitia dezvoltarii
durabila ca fiind:

~Dezvoltarea care corespunde necesitdtilor prezentului, fard a compro-
mite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati”




astfel introducandu-se componenta majora privind nevoia asigurarii echitatii intre ge-
neratii. Savantul Lester Brown in lucrarea “Eco-economia” a definit dezvoltarea durabila
drept:

»Capacitatea unui sistem de a mentine un nivel bine definit de performantad
in timp, si, dacd i se impune, de a ridica acest nivel prin legdturile sale cu
alte sisteme, fard a-si diminua potentialul propriu pe termen lung”

El a mai mentionat ca este necesar a suprapune ecologia economiei cu cea sociala si,
respectiv, nevoia de a integra cerintele ecologice in evaluarea activitatilor economice si
sociale. Dezvoltarea durabila, provenind din confruntarea societatilor cu crizele ecolo-
gice, se manifesta ca o actiune la nivelul intregii societati, inaintand drept cerinta majora
ca principiile ecologice ale dezvoltarii durabile sa fie introduse In procesele economice
si sociale globale, in cadrul unei abordari tridimensionale a problematicii dezvoltarii
durabile.

Astfel, dezvoltarea durabila este privita ca un concept foarte amplu, multidimen-
sional, care include triunghiul dezvoltarii durabile, si are in vedere trei aspecte ale
dezvoltarii: ECONOMICE, ECOLOGICE si SOCIALE. Conform acestui concept, durabili-
tatea trebuie sa fie sustenabila simultan pe toate cele trei aspecte mentionate.

“Relatiile si consecintele care decurg din interdependenta si interconexiunea
dintre sistemul economic, cel social si de mediu, au stat la baza aparitiei tri-
unghiului “Triple Bottom line”, numit si triunghiul de sustenabilitate durabild.”

El arata ca dezvoltarea durabila urmareste maximizarea unui obiectiv unic, care poate
fi realizat numai pe baza unui compromis dinamic intre cele trei dimensiuni, care, luate
impreund, contribuie la formarea ,sistemului global”. Conform opiniei date, cresterea
economica trebuie sa fie insotita atat de urmarirea unor obiective de calitate a medi-
ului, dar, si de echitate a distributiei beneficiilor si costurilor pe care o anumita alocare
de fonduri o poate determina. Interconexiunile dintre dimensiunile dezvoltarii durabile
sunt reprezentate mai jos.

In ultimii 30 de ani, au aparut noi concepte in economia global&. In prezent se pune
problema care dintre aceste concepte este mai cuprinzator, ce similitudini si ce di-
ferente exista intre ele, care vor raspunde cel mai bine nevoilor prezente si viitoare ale
societatii . Potrivit acestei surse (4) cele mai des utilizate concepte sunt economia verde
( EV), bioeconomia ( BE) si economia circulara ( EC).

(4) ACADEMIA ROMANA, LUPU STEFANIA IULIA Si VLADUT ALINA. 2018. ANALIZA CU PRIVIRE LA OPORTUNITATILE DE DEZVOLTARE
A SECTORULUI IMM IN CONTEXTUL INITIATIVELOR BIOECONOMICE ALE UNIUNII EUROPENE. BUCURESTI: ACADEMIA ROMANA
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Social

Economic Mediu

Figurd 2 Dimensiunile dezvoltdrii durabile

€ Conceptul de Economie Verde (EV) a fost introdus in anul 1989 in raportul

Blueprint for a Green Economy, raport solicitat de guvernul britanic pentru
stabilirea unui consens in ceea ce priveste termenul de dezvoltare durabila
si implicatiile acestuia asupra progresului economic. Conform Programul de
Mediu al Natiunilor Unite (UNEP) - Economia Verde este:

~Economia cea care are ca rezultat imbundatadtirea bundstarii umane si

a echitatii sociale, reducénd in mod semnificativ riscurile pentru mediul

inconjurdtor si deficitul ecologic. Genereazd emisii reduse de carbon,

este eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor si incluziva din
punct de vedere social.”

Conceptul de Bioeconomie (BE) a aparut ca termen dupa anul 2005 si , cu-
prinde productia de resurse biologice regenerabile si conversia lor in produse
alimentare, hrana pentru animale, bioproduse si bioenergie.”

Conceptul de Economie Circulara (EC) a prins contur dupa anul 2012, o data
cu publicarea raportului “Towards the Circular Economy” al Fundatiei Ellen
MacArthur.
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Cele trei concepte - BE, EC, EV - sunt distincte din mai multe puncte de vedere, dar in
principiu au obiective comune.

EC se bazeaza pe utilizarea eficienta a resurselor neregenerabile (o0 combinatie de acti-
vitati de reducere, reutilizare si reciclare), in timp ce BE are la baza folosirea resurselor
regenerabile intr-un mod inteligent si eficient. EC pune accent pe prosperitatea eco-
nomica care poate fi atinsa protejand in acelasi timp mediul si resursele, in timp ce EV
are ca preocupare centrala omul si nevoile sale, apoi aspectele de mediu si pe cele le-
gate de resurse. Conceptele de economie circulara, economie verde si bioeconomie
sunt reunite pentru a concilia obiectivele economice, de mediu si sociale.

Obiectivul comun vehiculat in cazul celor trei concepte este durabilitatea si uti-
lizarea eficienta a resurselor, reducerea poluarii si a amprentei de carbon (re-
ducerea cantitatilor de gaze cu efect de sera).

Analizand punctele de vedere ale reprezentantilor diferitor scoli si curente privind
evolutia conceptiilor economiei privind dezvoltarea economica (5), resurse naturale,
gradul de utilizare a acestora si influenta asupra mediului, ecologie, sustenabilitate,
economie circulara, se poate concluziona ca istoria gandirii economice poate fi divizata
in cateva abordari cum ar fi: (i) abordarea clasica; (ii) abordarea neoclasica si (iii)
abordarea dezvoltarii durabile.

Economia circulara este un ecosistem care promoveaza protectia mediului si a sanatatii
umane, conservarea si regenerarea resurselor naturale, reducerea energiei utilizate pe
tot parcursul procesului de productie. Decuplarea activitatilor economice de consumul
de resurse este fundamentala pentru promovarea unei economii circulare care con-
tribuie la binele comun. Economia circulara trebuie sa promoveze in primul rand valoa-
rea de utilizare si schimb (prin prevenire, Eco-proiectare, colectare, reparare, reutilizare,
valorificare maxima a produselor adaptate sau transformate total sau partial, partajare
si alte forme de utilizare a functiilor) si apoi valoarea reziduala, fiscala si energetica (alte
valori de recuperare, reciclare, recuperare de energie) a produselor.

Economia circulara reprezinta opusul economiei liniare - modelul clasic de pro-
ductie si consum, care a fost utilizat pe scara larga in secolul XX. Conceptul economiei
circulare ar putea reprezenta solutia pentru problemele existente azi in Europa si pen-
tru intreaga economie de la nivel mondial. Trecerea la modele economice mai circulare
(6) promite un viitor mult mai bun pentru economia globala.

(5) Rafael Ciloci, Maria Gheorghita, luliu Turcan. 2020.,CONCEPTUAL APPROACHES AND THE EFFECTS OF CIRCULAR ECONOMY.” Journal of Social Sci-
ences Vol. Ill, no. 2, Fascicle Social Science ISSN 2587-3490, Topic Economics Policy and Economic Policies

(6) Elena-Simina LAKATOS, Tiberiu RUSU, Oana-Adriana CRISAN. 2017.,0 alternativa eficientd a Economiei Liniare: Economia Circulard.” A XVIl-a Confer-
intd Internationald - Multidisciplinard "Profesorul Dorin Pavel - fondatorul hidroenergeticii romdénesti”. SEBES. elSSN 2587-3504, 13-22.
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Cele doua modele economice sunt prezentate

T ECONOMIA CIRCULARA
in Figura 3.

Fundatia Ellen MacArthur (EMF) defineste
economia circulara ca fiind:

,Un cadru sistemic de solutii care abordeazd
problemele globale precum schimbdrile cli-
matice, pierderea biodiversitdtii, deseurile si
poluarea. Se bazeazad pe trei principii, avand la
bazd urmdatorul design: eliminarea deseurilor si
poludrii, circuitul produselor si materialelor (la

. . . o, ver-
cel mai inalt nivel) si regenerarea naturii .” (7)

ECONOMIA LINIARA

Dimensiunile economiei circulare, conform
EMF, sunt:

Economia colaborativa

» un tip de relatii sociale in retelele umane care per-
mit un nou mod de productie si schimb. Ea creeazd
potentialul de tranzitie cdtre o economie care poate fi
generativa fatd de oameni si naturd”.

PRELUCRARE

Presupune, de asemenea, o infrastructura tehno-
logica care sa permita generalizarea si extinderea
unor astfel de relatii. Cu toate acestea, este necesar
sa se diferentieze economia cu adevarat colabora-
tiva de economia bazata exclusiv pe platforme teh-
nologice fara a crea legaturi reale echivalente intre
pdrtile interesate. Economia colaborativa este un
element cheie al economiei circulare, deoarece se
bazeaza in esenta pe dezvoltarea de aliante si noi
moduri de colaborare economica.

(7) ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. 2021. , The circular economy: a transfor-
mative Covid-19 recovery strategy.”

Figurd 3 Economia circulard versus
economia liniard
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Ecologie industriala si teritoriala (EIT)

Concept creatin anii 1960, testat pentru prima data in Europa de Nord.
In Franta, pe teritoriul Dunkerque si in Aube, ecologia industriala si-a
pus amprenta. Este o abordare pragmatica care considera ca la o scara
geografica data (zona industriala, aglomeratie, departament, etc.), si
indiferent de sectorul lor de activitate, fiecare dintre jucdtori isi poate
reduce impactul asupra mediului incercand sa optimizeze si/sau sa im-
bunatateasca fluxurile (materiale, energie, oameni etc.) pe care le uti-
lizeaza si le genereaza. Prin urmare, EIT se bazeaza pe studiul naturii,
originii si destinatiei fluxurilor, ca sa identifice si sa dezvolte sinergii
industriale, sa initieze punerea in comun a resurselor si serviciilor,
partajarea infrastructurilor, activelor sau resurselor. Aceasta dinam-
ica poate contribui chiar la aparitia unor activitati de intermediar intre
emitenti si consumatori.

Economia functionala

»~constd in furnizarea de solutii integrate de servicii si bunuri bazate pe
vanzarea unei performante de folosintd sau re-folosintd si nu pe simpla
vanzare de bunuri”

Economia functionala consta deciin inlocuirea vanzarii unui produs cu
vanzarea utilizarii. Valoarea unui produs pentru consumator consta in
beneficiile pe care acesta le obtine din utilizarea acestuia ca raspuns la
nevoia acestuia, si nu in posesia produsului in cauza.



Aceasta noua abordare, de redefinire a economiei circulare este construita pe cele trei
principii de baza:

1. Eliminarea deseurilor si poluarii

In prezent, economia noastra functioneaza intr-un sistem liniar in care
luam materii prime din natura, le procesam in produse, le utilizam pen-
tru scurt timp dupa care le aruncam ca deseuri. O mare parte din aces-
te deseuri ajung in gropile de gunoi sau incineratoare, creand poluare,
in timp ce resursele pe care le inglobeaza se pierd.

2. Circulatia produselor si a materialelor

Al doilea principiu al economiei circulare este acela de a circula pro-
duse si materiale la cea mai mare valoare. Aceasta inseamnad pastrarea
materialelor in uz, fie ca produs, fie, atunci cand acesta nu mai poate
fi folosit, ca si componente sau materii prime. Astfel, nimic nu devine
deseu, iar valoarea intrinsecd a produselor si materialelor este pastrata

3. Regenerarea naturii

Al treilea principiu al economiei circulare este regenerarea naturii.
Trecand de la o economie liniara la o economie circulard, sustinand
procesele naturale si lasand mai mult loc naturii sa prospere.

Un instrument excelent pentru vizualizarea posibilitatilor de gestionare mai usoara
a fluxurilor de materiale este diagrama sistemului de economie circulara propusa de
EMF.,Fluturele” ilustreaza un flux continuu de materiale tehnice si biologice (Figura 4).
Spre deosebire de modelul economic liniar, care propune planul de ,preluare-elimi-
nare”, modelul circular subliniaza pastrarea valorii unui produs sub aspect tehnolo-
gic si reintroducerea biomaterialelor in biosfera sub aspect biologic. Diagrama prezinta
functionarea sistemului care contine activitatile cu care oamenii afecteaza ecosistemul
Si este utila pentru a sublinia si mai mult necesitatea de a actiona astfel incat punerea
in pericol a ecosistemului sa fie prevenita.



Exista doua cicluri principale - ciclul tehnic si ciclul biologic (Figura 4).
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In ciclul tehnic, produsele si materialele sunt mentinute in circulatie prin procese
precum reutilizarea, repararea, remanufacturarea si reciclarea. Ciclul tehnic este
reprezentat de partea dreapta a diagramei fluture si este relevant pentru pro-
dusele care sunt utilizate mai degraba decat consumate. Acesta se concentreaza
pe diferitele etape ale ciclului tehnic si analizeaza modul in fiecare pas permite
materialelor s3 rdmana in uz, in loc s& devina deseuri. In ciclul biologic, nutrientii
din materialele biodegradabile sunt returnati Pamantului pentru a regenera natu-
ra. Ciclul biologic este reprezentat in partea stanga a diagramei fluturelui biologic,
care este dedicat materialelor care se pot biodegrada si se pot intoarce in sigu-
ranta in naturd. Acest ciclu se refera in principal la produsele care sunt consumate,
cum ar fi de exemplu alimentele.

Toate aceste consideratii fundamenteaza demersurile Comisiei Europene in a defi-
ni si implementa conceptul de economie circulard, intrucat: ,intr-o economie cir-
culara, valoarea produselor si a materialelor este mentinuta cat mai mult posibil;
deseurile si utilizarea resurselor sunt reduse la minimum, iar resursele nu parasesc
fluxul economic odata ajunse la sfarsitul duratei lor de viata, ci sunt reutilizate si
creeaza valoare in continuare. Acest model poate genera locuri de munca sigure
in Europa, poate promova inovatiile care ofera un avantaj competitiv si asigura un
nivel de protectie a oamenilor si a mediului cu care Europa sa se poata mandri. De
asemenea, le poate oferi consumatorilor produse mai durabile si mai inovatoare
si, in consecinta, economii monetare si o calitate mai buna a vietii “ ().

1.2 Sinergiile economiei circulare si beneficiile pentru dezvoltarea dura-
bila

Problema cresterii economice pare sa aiba un caracter esential atunci cand dis-
cutam despre sustenabilitatea unui sistem economic. Viziunea dominanta in so-
Cietate, printre politicieni si in lumea afacerilor este ca cresterea economica este
0 necesitate pentru sustenabilitatea mediului, si ca doar odata cu cresterea eco-
nomica vor exista suficiente resurse financiare pentru a investi in mediu sau pen-
tru a aborda sustenabilitatea sociala. Cercetatorii, pe de alta parte, critica adesea
eforturile de crestere economica. Se pun urmatoarele intrebari: este economia
circulara modalitate de a obtine atat cresterea economica cat si o cale de a salva
planeta? Care sunt beneficiile economice circulare pentru dezvoltarea durabila (9)?

Dezvoltarea durabila este adresata prin Agenda 2030 ( ONU) care stabileste o se-
rie de obiective de dezvoltare durabila (ODD - uri) pentru a pune capdt saraciei, a
proteja planeta, a asigura protectia drepturilor omului si a garanta prosperitatea
tuturor. Adoptarea acestei agende marcheaza o schimbare istorica in directia unei
noi paradigme, prin abordarea disparitatilor economice, sociale si de mediu intr-o
maniera universala si integrata. Acest proces reflecta pe deplin valorile europene
pe care le reprezinta justitia sociala, guvernanta democratica, economia sociala de
piata si protectia mediului.

(9) Malou Berndsson, Circular Economy and Sustainable Development, 2015
(8) COMISIA EUROPEANA . 2015. ,https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/MEMO_15_6204."



Obiectivele de Dezvoltare Durabila actioneaza pentru tratarea tuturor acestor tranzitii
de maniera coerenta si integrata, pentru a optimiza beneficiile la nivelul societatii. Pro-
cesul de implementare (Agenda 2030) aduce in prim-plan necesitatea promovarii inte-
grate a elementelor de mediu, sociale si economice, dar si nevoia de a se gasi solutii le-
gate de provocarile procesului de reconfigurare a modelului economic clasic, cu referire
directa la limitele sau incongruentele economiei circulare.

Figura 5 ilustreaza relatia dintre ODD - uri si EC. Cele mai puternice relatii exista intre
practicile CE si obiectivele ODD 6 (Apa curata si canalizare), ODD 7 (Accesibil si Energie
curatad), ODD 8 (Munca decenta si crestere economicd), ODD 12 (Consum si productie
responsabila) si ODD 15 (Viata pe uscat). Practicile CE oferad, de asemenea, potential de
a crea sinergii intre mai multe ODD - uri, cum ar fi cele care promoveaza cresterea eco-
nomica si locurile de munca (ODD 8), eliminarea saraciei (ODD 1), eliminarea foametei
si productia durabila de alimente (ODD 2) si acele ODD care vizeaza protectia biodiver-
sitatii In oceane (ODD 14) si pe uscat (ODD 15). in timp ce practicile CE nu vor rezolva
toate problemele care urmeaza sa fie abordate de ODD - uri, 35 dintre tinte nu au nici o
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legatura sau putina relatie cu practicile de EC, totusi, EC ofera potential ca abordare de
implementare pentru anumite tinte (10) . Comisia Europeand a adoptat in Martie 2022
cel de-al 8-lea Program de Actiune pentru Mediu (PAM). Al optulea PAM urmadreste sa
accelereze tranzitia verde in mod echitabil si incluziv. Obiectivul sdu pe termen lung
pentru 2050 este: , O viata bund, in limitele planetei”. Cele sase obiective tematice prio-
ritare ale celui de al optulea PAM se refera la:

Cea de-a opta propu-
nere PAM solicita an-
gajamentul activ al tu-
turor partilor interesate
la toate nivelurile de
guvernanta, pentru a
se asigura ca legile UE
privind clima si mediul

diul sunt pusein aplicare
in mod eficient. Acesta
formeaza baza UE pen-

tru realizarea Agendei 2030 a Natiunilor Unite si a Obiectivelor sale de Dezvoltare Du-
rabila.

Pentru ca Economia Circulara sa-si realizeze intregul potential, este important sa se ia
in considerare modul in care este integrata in contextul politic mai larg, in special in ca-
drul celui de-al 8-lea Program de Actiune pentru Mediu al UE (EU’s 8th Environment
Action Programme).

Luate Tmpreunad, aceste obiective reflecta cadrul politic al economiei verzi, cuprinzand
concepte legate de ,crestere verde” si ,dezvoltare durabila”. Tn esents, cresterea eco-
nomica ar trebui sa fie decuplata de presiunile de mediu pentru a mentine rezilienta
ecosistemului si pentru a preveni impactul asupra bunastarii umane. Cresterea efi-
cientei resurselor ar fi esentiala pentru realizarea acestui lucru. in timp ce o economie
circulara urmareste cresterea eficientei resurselor si, prin urmare, este esentiala in re-
alizarea obiectivelor cheie al celui de-al optulea Program de actiune pentru mediu,
ea nu abordeaza pe deplin conservarea capitalului natural si prevenirea riscurilor de
mediu pentru sandtatea si bunastarea oamenilor. De fapt, economia circulara poate
fi reprezentata ca nucleul unei perspective de economie verde care largeste accentul
de la utilizarea deseurilor si a materialelor la rezilienta ecosistemului si sanatatea si
bunastarea umana. Aceasta interpretare mailarga necesita o analiza integrata a perfor-
mantei sistemelor de productie-consum, care depaseste aspectele circulare ,de baza”".

(10) Patrick Schroeder, Kartika Anggraeni and Uwe Weber, The Relevance of Circular Economy Practices to the Sustainable Development Goals, 2018,
Yale University DOI: 10.1111/jiec.12732



1.3 Contributia potentiald a economiei circulare la promovarea unei
economii verzi si provocdri actuale

Economia circulara si Economia verde sunt doua concepte interconectate, inseparabile
atat prin mijloacele si instrumentele de actiune cat si prin beneficiile urmarite. Definitia
conceptuala, a economiei verzi face o referire directa la ,imbunatatirea bunastarii si
echitatii sociale, concomitent cu reducerea semnificativa a riscurilor de mediu si a defi-
citului ecologic”. Din aceasta perspectiva, tranzitia spre o economie verde poate fi inter-
pretata din mai multe unghiuri, respectiv:

€@ Utilizarea eficienta a resurselor prinimplementarea de abordari inovatoare,
care sa permita optimizarea consumului de resurse si reducerea la minimum
a emisiilor de gaze cu efect de sera ( GES) si a deseurilor care sunt elementele
de baza cu care opereaza economia circulara si,

€ Abordarea dintr-o perspectiva durabila a resurselor care sa asigure pastra-
rea capitalului natural, a rezilientei ecosistemelor, respectiv asigurarea inclu-
ziunii sociale, elemente care depasesc mijloacele de actiune programatice ale
economiei circulare desi, nu se poate face aceiasi diferentiere la nivel de be-
neficii generate avand in vedere contributiile economiei circulare la acestea.

Aspectele care sunt interconectate cu abordarea propusd de economia circulard se referd, in
special, la managementul deseurilor, la promovarea eficientei utilizdrii resurselor, simbioza
industriald, contribuind implicit, la atingerea unui grad crescut de bundstare sociala vizata
de economia verde:

Bunastarea populatiei

Rezilienta ecosistemelor

b, )

o | CIRCULARA
{ Simbioza industriala ]7 _ \ /

Figurd 6 - Interdependenta dintre economia circulard si economia verde

ECONOMIA ] ‘ Utilizarea eficienta a resurselor
YERDE
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Bunastarea populatiei umane, rezilienta ecosistemelor, utilizarea eficienta a resurselor,
managementul deseurilor si simbioza industriala sunt vizate in ansamblu la nivel pro-
gramatic prin obiectivele urmadrite de conceptul economiei verzi si ale economiei circu-
lare.

Sustinerea programatd a economiei circulare (ca parte integrantd a dezvoltdrii durabile si
interconectatd cu economia verde) a fost (si este) determinatd de inldntuirea urmdatoarelor
situatii de facto, context actual si perspective ale blocului comunitar ( conform EMF):

€ Economia circulard necesita ca inovarea si cercetarea sa fie consolidate
pentru a stimula competitivitatea industriei din UE.

Pentru a realiza acest lucru vor fi necesare atat investitii publice, cat si private.
Programele Orizont 2020 si COSME, fondurile structurale si de investitii, Fon-
dul pentru investitii strategice si alte programe ale UE vor fi instrumente de
sprijin cheie. IMM-urile, inclusiv intreprinderile sociale, sunt deosebit de active
in domenii precum reciclarea, repararea si inovarea. Acestea vor juca un rol
important in dezvoltarea unei economii mai circulare.

€ Risipirea alimentelor este o problema foarte ingrijoratoare in Europa.

Se estimeaza ca aproximativ 100 de milioane de tone (600 de milioane de 55
de tone la nivel global) de alimente sunt risipite in fiecare an in UE. Alimentele
se pierd sau se irosesc pe tot parcursul lantului alimentar: in ferme, in unitatile
de procesare si productie, in magazine, in restaurante si acasa. Pe langa im-
pactul sau economic si de mediu, risipa alimentara are sio componentd sociala
importantd: donarea surplusului de hrana ar trebui sa fie facilitata, pentru ca
cei care au cea mai mare nevoie sa aiba acces la alimente sigure si comestibile.

€@ Deseurile din constructii si demolari sunt printre cele mai mari, cantita-
tiv, dintre toate tipurile de deseuri din Europa.

Se produce o tona de deseuri de constructii si demolari de persoana pe an,
ceea ce se ridica la 500 de milioane de tone anual in intreaga UE. Materialele
valoroase nu sunt intotdeauna identificate sau recuperate. imbunatatirea ges-
tionarii deseurilor in acest sector poate avea un impact substantial asupra
economiei circulare.

€ Plasticul si ambalajele din plastic sunt o parte integranti a economiei
globale.

Productia de materiale plastice, care creste brusc de 50 de ani, ar trebui dublata
n urmatorii 20 de ani. In ciuda numeroaselor avantaje (avantaje economice di-
recte etc.), economia actuala a materialelor plastice are dezavantaje majore,
care sunt mai vizibile pe zi ce trece.
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€ Ambalajele din plastic genereaza externalititi negative semnificative

estimate la 40 de miliarde de dolari pe an de catre Programul Natiunilor Unite
pentru mediu. Si daca nimic nu se schimba, aceste impacturi ar trebui sa cre-
ascd odatd cu cresterea puternicd a volumului de ambalaje. in multe cazuri,
materialele plastice contin un amestec complex de substante chimice tox-
ice care ar putea avea impact asupra sanatatii umane si asupra mediului. Au
aparut multe inovatii promitatoare si proiecte de imbunatatire, dar acestea
sunt inca prea fragmentate si necoordonate pentru a avea un impact la scara
larga. Ambalajele din plastic sunt produse intr-un model liniar tipic si, ca re-
zultat, acumuleaza 80-120 de miliarde de dolari pe an in valoare materiala
pierduta (dupa o perioada scurta de utilizare, 95% din valoarea materialului
de ambalare din plastic este pierduta in fiecare an pentru economie).. La mai
bine de 40 de ani de la lansarea renumitului logo de reciclare, doar 14% din
ambalajele din plastic sunt colectate pentru reciclare.

€ Productia se bazeaza pe un stoc limitat de materii prime fosile: sectorul
plasticului in ansamblu este foarte dependent de stocurile limitate de
petrol si gaze

care constituie mai mult de 90% din materia prima; 4% pana la 8% din pro-
ductia mondiala de petrol este folosita pentru fabricarea materialelor plastice.
Daca utilizarea materialelor plastice continua sa creasca la aceleasi ritmuri ri-
dicate ca cele asteptate, consumul de petrol de catre sector in ansamblu va
reprezenta 20% din consumul total pana in 2050;

€ Materialele plastice si ambalajele degradeaza sistemele naturale

legate de scurgeri, in special oceane. Plasticul se acumuleaza in oceane in timp.
Acum contin peste 150 de milioane de tone de deseuri de plastic. Fara o actiune
semnificativa, ar putea exista mai mult plastic decat peste in oceane pana in
2050. Potrivit Valuing Plastic, daunele aduse ecosistemelor marine se ridica la
cel putin 13 miliarde USD pe an. Emisiile de gaze cu efect de sera in timpul pro-
ductiei si incinerarii deseurilor sunt importante. Consecintele asupra sanatatii
si asupra mediului datorita raspandirii substantelor uzate in proces sunt acum
cunoscute. Materialele plastice sunt realizate dintr-un polimer combinat cu un
amestec complex de aditivi, cum ar fi stabilizatori de plastifianti si pigmenti.
amestec complex de aditivi, cum ar fi stabilizatori de plastifianti si pigmenti.

Inovatiile actuale si eforturile de imbundtdtire nu au un impact pe scard largd. Multe inovatii
sunt prea fragmentate si prea necoordonate si, prin urmare, impactul lor la scard larga este
limitat. Caracterul fragmentat al dezvoltdrii standardelor de etichetare si adoptarea acesto-
ra impiedicd intelegerea publicului larg si creeazd confuzie.

Desi economia circulara pune accent in special pe managementul deseurilor, utilizarea
eficienta a resurselor si simbioza industriala, beneficiile acesteia contribuie major la
promovarea si sustinerea unei economii verzi, inclusivimbunatatirea factorilor de
mediu si bundstarea populatiei.



Trecerea la o economie verde nu se limiteaza astfel doar la gestionarea deseurilor.
Modul actual in care utilizam resursele nu este durabil si pune presiune pe planeta
noastra fiind necesar sa inlesnim tranzitia cdatre o economie verde, circulara, iesind din
sfera politicilor care vizeaza exclusiv deseurile si axandu-ne pe proiectarea, inovarea,
investitiile ecologice si simbioza industriala. Cercetarea poate incuraja inovarea nu doar
in productie, ci siin modelele de afaceri siin mecanismele de finantare. Implementarea
unei economii performante vizeaza in special zona de productie in care inovatia are un
rol central, resursele sunt recirculate printr-un sistem circular si se acorda o atentie de-
osebita solutiilor inteligente venite din zona proceselor specifice stiintelor vietii (chimie,
biologie, nanotehnologii etc.), inclusiv integrarea principiilor simbiozei industriale. in
acest sens, inovatia joaca un rol importat in ceea ce priveste raspunderea extinsa a
producatorului prin dezvoltarea de noi metode pentru optimizarea costurilor ciclului de
viata, noi tehnologii pentru optimizarea (re)utilizarii componentelor, extinderea duratei
de viata a produselor, asigurarea de optiuni de reparare, instrumente pentru moni-
torizarea calitatii etc.

Economia circulard prin componentele sale, prin instrumentele si mijloacele de interventie
specifice contribuie direct la Economia Verde iar acestea impreund sunt parte integrantd a
conceptului dezvoltdrii durabile.

1.4 Oportunitdti atractive de investitie in economia circulard

Dupa debutul pandemiei, guvernele lumii au pus in joc miliarde de dolari pentru sti-
mularea economiei. intrebarea care s-a pus a fost care este modalitatea cea mai buna
pentru a investi aceste fonduri. Modificari ale intregului sistem care sa aiba in vedere
cresterea rezilientei pe termen lung, care sa lucreze pentru a preveni colapsul econom-
ic, care sa contribuie la pastrarea locurilor de munca si a veniturilor, si in acelasi timp,
care sa sprijine o tranzitie catre o economie dinamica, prospera, cu emisii reduse de
carbon - aceasta este provocarea cheie a momentului.

Unele din deciziile pe care le iau guvernele acum au potentialul de a modela o noud era a
dezvoltarii. Astfel, economia circulard, ca un mod tangibil de a atinge aceste idealuri, apare
ca fiind mai relevantd ca niciodatd. Bazandu-se pe cercetari realizate in ultimii 10 ani asupra
economiei circulare in diverse sectoare si regiuni (11), Fundatia Ellen MacArthur a identificat
10 oportunitdti atractive de investitie in economie circulard care se adreseazd obiectivelor
de dezvoltare pe termen scurt si lung ale sectoarelor publice si private.

Sunt reliefate doua directii principale, prima scoate in evidenta modalitati de utilizare
optimala a resurselor, materialelor si a nutrientilor iar cea de a doua se bazeaza pe
mentinerea valorii prin recircularea materialelor si a nutrientilor.impreund, cele doua
oportunitati contribuie la cresterea valorii adaugate pentru afaceri, reducand expune-
rea la riscurile cresterii pretului resurselor si imbunadtatind accesul societatii la produse
Si servicii de calitate Tnalta, sanatoase si la preturi moderate, contribuind totodata la
reducerea poluarii si a deseurilor. EMF exploreaza si formuleaza modul in care opor-
tunitatile de investitie si schimbarea paradigmei in diferite sectoare, poate juca un rol
cheie in atingerea unei economii mai prospere, cu un impact redus asupra consumului
de resurse si cu emisii de carbon reduse.

(11) ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. 2021. ,The circular economy: a transformative Covid-19 recovery strategy.”



Aceste oportunitati se regasesc in cinci sectoare cheie si se bazeaza pe estimarea unor
beneficii financiare care pot fi obtinute:

Renovarea si modernizarea cladirilor; Infrastruc-
tura pentru reutilizarea si reciclarea materialelor
de constructii.

Mediul construit de om are la bazd modelarea unui me-
diu propice vietii, cu emisii reduse de carbon si eficient
economic. Fiecare Euro investit in renovarea pentru
cresterea eficientei energetice poate ,produce” 5 euro
in bugetul public. Modernizarea a 2 milioane de spatii
de locuit pentru a fi eficiente energetic ar putea crea
aproape 2 milioane de noi locuri de munca. Utilizarea
otelului reciclat sau reutilizat la constructia cladirilor
ar putea sG economiseascd pand la 25% din costurile
pentru material/tond otel.

Infrastructura de mobilitate multimodala; Re-
conditionare autovehicule, remanufacturare, si in-
frastructura pentru reparatii.

Mobilitatea durabild are la bazd modelarea unui sistem
interconectat, cu emisii reduse de carbon, si rezilient:
Sistemele de mobilitate multimodald ar putea aduce
un beneficiu de 1.6 miliarde USD pentru China, daca
42% din totalul de km parcursi de masini ar fi utilizate
de vehicule partajate. Remanufacturarea componen-
telor auto ar putea sd creasca necesarul de forta de
munca calificatd cu pand la 120%. Sistemele de mobil-
itate multimodald ar reduce emisiile globale de CO2 cu
70% sau cu 0.4 miliarde de tone pand in 2040. Numdrul
de vehicule electrice aflate in circulatie este asteptat sa
ajungad la aprox. 10 mil. in acest an.

Modele de business inovativ pentru reutilizarea
ambalajelor de plastic; Infrastructura pentru col-
ectare, sortare si reciclare plastic.

Ambalare in plastic - modelarea unui sistem de am-
balare industriald in plastic mai competitiv si mai
putin poluant, in care plasticul este pdstrat in circu-
latie: Inlocuirea pe plan global a doar 20% din tota-

lul ambalajelor de unica folosinta din plastic cu alter-
native reutilizabile oferd o oportunitate economicd de
cel putin 10 miliarde de USD, si salveaza aproximativ 6
mil. tone de materiale. Procesarea reciclabilelor poate
sustine de aproximativ 20 de ori mai multe locuri de
munca decat ingroparea acestora, iar utilizarea mate-



rialelor reciclabile in industrie poate sustine de aprox-
imativ 100 de ori mai multe. Piata ambalajelor retur-
nabile este de asteptat sa creasca de la 37 miliarde USD
in 2018 la 59 miliarde pand in 2026 in toate sectoarele
economice. Reducerea cresterii productiei si consumu-
lui de plastic poate sd reducd o treime din deseurile de
plastic prevazute a se genera pand in 2040.

Design circular al produselor textile si digitalizare.
Modele de afaceri pentru inchiriere si re-vanzare
haine; Infrastructura pentru colectare, sortare si

reciclare haine.

Textile/modd - modelarea unei industrii textile/de
moda competitive si low-carbon care sG promoveze
cresterea utilizdrii: Prin comparatie cu ,cumpdrarea
de nou”, o achizitie de haine ,second hand” salveazd
aprox. 1 kg de deseuri, 3.040 litrii de apd si 22 kg de
CO2. Valoarea ,pierdutd” a deseurilor textile este de
peste 100 miliarde USD anual si ar putea fi evitatd prin
colectarea si recircularea materialelor. Piata second
hand este prevdzutd a se atinge de aproape doud ori
valoarea vanzdrilor rapide pand in 2029, cu modelele
revandute conducdnd in topul cresterilor (crestere
proiectatd 414% in urmatorii 5 ani). In urma pandemiei,
71% din clienti manifestd un interes crescut in modelele
de afaceri circulare, cum ar fi inchiriere, revanzare si
reconditionare, ca si in investitiile in modele de haine
de calitate inalta.

Unelte pentru a permite fermierilor sa treaca la
productia agricola regenerativa; Infrastructura
pentru colectare, redistribuire si valorificare a res-

turilor si produselor alimentare secundare.

Agricultura si industria alimentard au la bazd mod-
elarea unui sistem rezilient, sandtos si de sigurantd
alimentarad: 78-116 miliarde de USD investiti in acceler-
area adoptdrii recoltelor regenerative anuale ar putea
sd economiseascd 2.3-3.5 trilioane in costuri de oper-
are pe ciclu de viatda. 72% din Europeni au raportat o
mai mare dorintd de a face eforturi pentru alimentatie
sdndtoasd in viitor. 700 de miliarde USD, reprezentand
pierderi datorita costurilor de mediu induse de risipa
alimentarad din sistemul actual, ar putea fi economis-
iti. Reducerea surplusului de alimente consumabile si
cresterea cantitdtii de resturi alimentare compostate si
a deseurilor ,verzi” ar putea sd reducd cantitatea de
CO2 cu 1.7 miliarde tone anual.



1.5 Concepte complementare si sinergice economiei circulare

Mai multe metode si concepte au evoluat de-alungul timpului si toate au avut ca scop
sporirea eco-eficientei in procese sau produse industriale. Dacad in urma cu 30 de ani
se vorbea despre ecologia industriala si despre beneficiile sale pentru afaceri, discutiile
au devenit mult mai concrete o data cu definirea si dezvoltarea seriei de Standarde I1SO

14001 si adoptarea pe scard larga a managementului de mediu.

Desi au fost dezvoltate in etape diferite de cdtre organizatii, profesionisti si cercetatori
diferiti, toate aceste metode pot fi aplicate proceselor, produselor si serviciilor, avand
in esenta trei obiective comune: sporirea eficientei in consumul de resurse, reducerea

deseurilor, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a poluarii.
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Managementul de mediu

Din perspectiva organizatiilor, managementul de mediu este un instru-
ment menit sa identifice si sa controleze aspectele si impacturile de
mediu ale unei organizatii pe o de o parte si sa stabilieasca o strategie
de crestere a performantei de mediu pe de alta parte. Companiile sunt
in general interesate sa adopte un sistem de management de mediu
(SMM) si In special sa certifice acest sistem. Motivatiile sunt mutiple,
plecand de cele mai multe ori de la o cerinta a clientilor sau a pietei, la
nevoia de a-si imbunatati imaginea in comunitate sau nevoia reala de a
controla aspectele siimpacturile de mediu ale organizatiei. Necesitatea
imbunadtatiriimanagementuluiintern al mediului este cu siguranta unul
dintre cei mai importanti factori determinanti pentru organizatiile care
decid sa adopte SMM. Acest lucru poate fi motivat de necesitatea de a
imbunadtati gestionarea conformitatii cu cerintele de mediu, avand ca
obiectiv imbunatatirea performantei de mediu si a eficientei utilizarii
resurselor, precum si de imbunatatire a capacitatilor organizatorice si
manageriale. Cu toate acestea, desi implementarea managementului
de mediu urmeaza modelele standardizate ale schemelor de certifi-
care propuse, performanta de mediu realizata de companii variaza,
in Romania ca si in multe alte tari, de la 0 companie la alta, fiind influ-
entata de diversi factori cum ar fi: nivelul impactului asupra mediului,
motivatia internad, interesul companiei sau capacitatea tehnica exis-
tenta in companie (partile interesate, piata, legislatia de mediu).



RECP - Eficienta Resurselor si Productie Curata '
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Conceptul a evoluat in timp fiind cunoscut in ultimul deceniu sub de-
numirea de Resource Efficiency and Cleaner Production (RECP) sau Efi-
cienta Resurselor si Productia Curata, ca fiind un proces sistematic care
aplicat continuu contribuie la cresterea performantelor de mediu ale
companiilor, la sporirea productivitatii si competitivitatii companiilor si
la reducerea intensitatii poluarii. RECP are ca scop identificarea si eva-
luarea ineficientelor in sistemele de productie (probleme RECP) printr-o
analiza sistematica care are la baza analiza fluxurilor de material si ene-
rgie (metoda RECP), aplicand solutii tipice pe termen scurt, mediu sau
lung (practici RECP) si monitorizand rezultatele obtinute la nivel de in-
treprindere (indicatori RECP). Strategiile sau practicile RECP prevad ca-
tegorii de solutii care pot fi aplicate individual sau in combinatie, si care
pot sta la baza generadrii optiunilor RECP in companii.

Practicile RECP pot implica solutii RECP mai mult sau mai putin costisi-
toare, aplicabile imediat, pe termen mediu sau lung , in functie de
necesitatile si posibilitatile companiilor. Aplicarea acestor practici, in
mod sistematic, bazat pe o analiza de tip cauza /efect, pentru rezolvarea
problemelor identificate, contribuie la cresterea eificientei in utilizarea
resurselor, reducerea poluarii si a deseurilor. Dupa cum este prezentat
in figura 7, cele 8 practici RECP se refera la:

Un control
mai bun al -
Schimbarea proceselor Modificarea
materialelor echipamente-
de intrare lor

O buna Resource Efficiency & Modificarea

ggsttiona_re Cleaner Production produsului
incerna

Schimbarea Utilizarea
tehnologiei Reciclare produsdelor
interna sau secundare
externa

Figura 7 Practicile RECP, adaptat dupd Van Berkel, 2018
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RECP - Eficienta Resurselor si Productie Curata

(1) schimbari in procedurile operationale si in practicile de ma-
nagement pentru reducerea pierderilor ne-necesare;

(2) utilizarea de materiale alternative astfel incat sa se genereze
mai putine deseuri / deseuri mai putin problematice si/ sau regene-
rabile/ mai putine materiale toxice;

(3) controlul imbunatatit al proceselor si echipamentelor astfel
incat sa permita operarea lor continua cu eficienta ridicata si genera-
re mai scazuta a deseurilor;

(4) imbunatatirea echipamentelor de productie pentru evitarea
producerii deseurilor si imbunatatirea eficientei;

(5) inlocuirea tehnologiei cu o tehnologie mai eficienta si / sau mai
putin generatoare de deseuri, utilizarea deseurilor (material, energie,
apd) In aceeasi companie pentru scopuri similare sau scopuri alter-
native;

(6/7) convertirea materialului risipit anterior intr-un substituent al
materialului de intrare pentru alta companie sau utilizator;

(8) un nou design al produsului pentru a-i reduce impactul asupra
mediului, in timpul productiei, utilizarii si /sau eliminarii

In general, strategiile sau practicile RECP au ca scop optimizarea flux-
urilor de materiale si deseuri prin modificari aduse proceselor si daca
este posibil produselor. Aplicarea acestor practici sau solutii pentru
a rezolva problemele de ineficienta identificate in cadrul analizelor
sistematice a fluxurilor de material si energie din companii, s-a dove-
dit a fi eficienta atit pentru mediu cat si pentru afaceri. Beneficiile RECP
si metodele utilizate au fost demonstrate in cadrul a mii de companii,
si sunt in prezent considerate fundamentale in cadrul oricaror abor-
dari ale eficientei resurselor in industrie.Mai multe detalii in legatura
cu aplicarea pe scard larga a RECP vor fi furnizate in cele ce urmeaza.
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Ecoinovarea -
P 4

Inovarea este recunoscuta ca un motor al progresului social si economic
la nivel national, dar siun motor al succesului si al avantajului competitiv
la nivelul organizatiilor. Cu toate acestea, daca tdrile doresc sa avanseze
cdtre o societate ecologica si prospera, este important sa promoveze
tipul corect de inovare, care sa permita noi modalitati de adresare a
problemelor de mediu actuale si viitoare precum si reducerea consu-
mului de energie si resurse, promovand in acelasi timp activitati eco-
nomice sustenabile. Acest tip de inovare este cunoscut sub denumirea
de ecoinovare, o componenta a inovarii care deschide noi cai pentru
realizarea unor activitati economice sustenabile.

Observatorul European pen-
tru Ecoinovare (European
Eco-Innovation Observato-
ry - EIO) a definit ecoinova-

Eficienta rea ca fiind “introducerea
resurselor unui nou produs sau a unui
produs semnificativ.  Tm-

Eco- bunatatit, serviciu, proces,
inovare schimbare organizationald
sau solutie de marketing
care contribuie la reducerea
consumului de resurse si la
diminuarea emisiilor de sub-
stante toxice de-a lungul ci-
clului de viata.”

Figurd 8 Domeniile ecoinovdrii

Din perspectiva tranzitiei catre o economie verde si a decuplarii cresterii
economice de impactul de mediu, o atentie sporita este acordata inova-
rii sistemice. Astfel de solutii ecoinovatoare devin fundamentale pentru
viitoarele sisteme economice verzi si sustenabile, ca un mod de schim-
bare a regimului actual bazat pe consumul de resurse fosile, adresand
probleme tot mai acute referitoare la epuizarea resurselor naturale
Si crearea de noi oportunitati economice . Transformadrile economice
asteptate reprezinta oportunitati pentru o gama larga de sectoare de
afaceri, deoarece considera provocarile cresterii economice (12), ur-
banizarea, deficitul de resurse si schimbarile de mediu ca motoare de
dezvoltare strategice pentru deceniile urmatoare.

N Y

(12) Tomoo Machiba, Asel Doranova, Liina joller,

2012

o}

1



32

Design circular

Daca vrem sa proiectam pentru economia circulara, este necesar sa
luam in considerare nu doar utilizatorul produsului, ci si sistemul n
ansamblul sau. Aceasta presupune intelegerea influentei proiectdrii
asupra partilor interesate si includerea buclelor de feedback pentru a
ajuta la identificarea si abordarea repercusiunilor neintentionate ale
deciziilor de proiectare. Strategiile de proiectare circulara sunt menite
sa stabileasca parametrii si sa defineasca conceptul personalizat de
proiectare circulard. Sunt moduri de a privi designul circular prin care
poate fi atins un anumit scop. Acestea sunt clasificate in patru categorii
(reutilizare, remanufacturare, reconditionare si reciclare), fiecare avand
substrategii diferite in functie de valoarea lor de baza.

Beneficiile proiectarii circulare se refera la numeroase aspecte precum:
reducerea la minimum a consumului de resurse si a generadrii de dese-
uri; optimizarea productiei si logisticii si, ca urmare, reducerea polua-
rii/emisiilor; prelungirea duratei de viata a produsului; reutilizarea pro-
duselorin stadiul de sfarsit de viatd, reutilizarea deseurilor; incurajarea
productiei locale sau economii de costuri si profituri mai mari.

Proiectarea circulara se bazeaza pe patru strategii importante (13).

Proiectare pentru reutilizare - Reutilizarea garanteaza ca resursele
sunt utilizate la intregul lor potential dincolo de ciclul lor de viata initial.
De asemenea, economisim energie si resurse prin dezvoltarea pro-
duselor reutilizabile in locul celor de unica folosinta, precum si a en-
ergiei si resurselor cheltuite pentru eliminarea acestora si procesarea
la sfarsitul vietii. Pentru a fi adecvat pentru reutilizare, un produs tre-
buie sa fie de incredere, rezistent, deseori usor si capabil sa mentina
calitatea, prin urmare selectia materialului este critica. Trebuie avut in
vedere designul modular pentru beneficii suplimentare, cum ar fi rep-
aratii mai rapide, reconditionari si, in final, reciclare. Pentru a incuraja
utilizatorii sa aleaga un produs reutilizabil fata de unul traditional, aces-
ta trebuie sa fie usor de utilizat si atractiv.

Design pentru renovare - Renovarea unui produs inseamna restau-
rarea/actualizarea unui produs vechi, pastrand cat mai mult posibil din
configuratia originala. Practic, reconditionarea este o alternativa circu-
lara pentru inlocuirea produselor uzate, fara a fi nevoie sa le arunci.
Ideea din spatele acestei strategii este de a crea un produs care poate
fi dezasamblat cu usurinta, cu piese standardizate care pot fi inlocuite.

(13) Bridges Erasmus Project, 2022



Design circular

€ Design pentru remanufacturare - Reparatia si reconditionarea includ
restabilirea unui produs in stare de functionare si asigurarea ca acesta
functioneaza corect, in timp ce remanufacturarea restabileste produsul
la starea ca nou. Remanufacturarea presupune colectarea si returnar-
ea articolelor aruncate, demontarea, selectarea, curatarea, inspectar-
ea, fixarea, asamblarea, evaluarea si eventual integrarea de noi piese
pentru a crea un produs care apare si functioneaza ca nou. Scopul
remanufacturdrii este de a mentine produsul in uz pentru o perioada
prelungitd de timp, pastrand cat mai multd valoare adaugata posibil. in
acest proces se evita si extragerea de noi resurse si transportul acesto-
ra.

& Design pentru reciclare - desi reciclarea este un proces utilizat pe
scara larga, din punct de vedere al designului, exista aspecte impor-
tante atunci cand se creeaza un produs care este menit a fi reciclat. Cu
toate acestea, pentru ca reciclarea sa fie eficienta, materialele trebuie
sortate si separate unele de altele. Eliminarea eventualelor obstacole
care pot interfera in procesul de reciclare este 0 modalitate excelenta
de a inchide bucla pentru produsele proprii.

Simbioza industriala

laborarea intre companii (in mod traditional fara relatii intre ele) pentru
a genera noi oportunitati de afaceri bazate pe utilizarea in comun a re-
surselor si a deseurilor (acestea pot fi sub forma de energie, apa, caldura,
transport, materiale, deseuri etc.). Scopul final este rezolvarea ineficientelor
in utilizarea resurselor si energiei si valorificarea celor pe care companiile
nu le folosesc, cum ar fi deseurile si subprodusele, pierderile de caldura/
energie, resursele exterioare neutilizate (de exemplu, ploaia) sau resursele
care pot fi partajate (de exemplu, depozite, transport) pentru a genera noi
oportunitati de colaborare si afaceri.

Aplicarea simbiozei industriale presupune identificarea resurselor care
sunt irosite si explorarea solutiilor inovatoare pentru utilizarea acestora
in comun. Pe scurt, ideea din spatele Sl poate fi rezumata astfel: ,deseurile
unei industrii pot fi resursa alteia”.

J/\J

Simbioza industriala (IS) (14) este o strategie de afaceri care stimuleaza co-CG-)

(14) INSIGHT. 2021. ,Insight blueprint&action plan.”
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Simbioza industriala

» /\J

C")Existé mai multe beneficii ale SI pentru partile interesate, de naturd
economica, sociala si de mediu. Beneficile economice privind com-
paniile sunt crearea de venituri suplimentare obtinute prin vanzarea/
schimbul de resurse si deseuri industriale, economisirea costurilor cu
materia prima, reducerea cheltuielilor datorate eliminarii deseurilor
si extinderea acoperirii acestora pe piata. Alte beneficii colaterale se
refera la crearea de noi oportunitati de afaceri si dezvoltare economica,
conservarea locurilor de munca, reducerea dependentei de resursele
importate, incurajarea productiei locale si cresterea gradului de consti-
entizare durabila.

La nivel social si de mediu, beneficiile se extind catre orasele si popu-
latiile Tnvecinate prin oportunitatea de creare a unor ecosisteme mai
verzi,, punand mai putina presiune asupra resurselor locale si creand
noi oportunitati de cariera in ecologie. Beneficiile de mediu in ceea ce
priveste S| sunt utilizarea redusa a resurselor naturale si a materiilor
prime, precum si cresterea reciclarii apei, a deseurilor si a energiei, care
au un impact pozitiv major asupra mediului, deoarece evita supraex-
ploatarea terenului, lipsa de apa si gazele cu efect de sera sau emisiile
poluante.

Desi simbioza industriala nu este scutita de barierele legale, economice
si sociale care i impiedica pe deplin dezvoltarea, exista deja cateva ex-
emple grozave in lumea parcurilor industriale care folosesc conceptele
de simbioza si ecologie industriala pentru a produce mai sustenabil.
Kalundborg a fost primul exemplu de grupare a industriilor separate
pentru a obtine un avantaj competitiv prin schimbul de materiale,
schimbul de energie, schimbul de informatii si/sau schimbul de pro-
duse. Din fericire, a existat un efect de domino si abordarea Kalund-
borg a fost imitata de multe alte tari.
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1.6 Implementarea economiei circulare in marile aglomerdri urbane

Orasele (15) joaca un rol central in economia globala. Casa a mai mult de jumatate din
populatia lumii, acestea sunt centre creative si inovatoare de crestere economica. Apli-
carea principiilor economiei circulare in dezvoltarea urbana poate contribui la trans-
formarea oraselor, acestea devenind mai reziliente, capabile sa se dezvolte pe termen
lung, oferind o calitate mai buna a vietii si prosperitate cetatenilor lor, in limitele plane-
tare. Cladirile, mobilitatea, sistemele alimentare cu utilitati si serviciile sunt examinate
in detaliu, deoarece aceste sisteme urbane joaca un rol important in viata noastra si
au un potential imens de transformare. in plus, ele pot fi gestionate la nivel local si pot
avea un impact semnificativ.

Tn cadrul fiecaruia dintre aceste sisteme sunt evidentiate oportunitatile oferite de inova-
tiile in design, modele de afaceri si tehnologie digitala. Implementarea economiei circu-
lare Tn orase poate aduce beneficii economice, sociale si de mediu uriase. Astfel, imple-
mentarea unei viziuni a economiei circulare ar putea favoriza aparitia de:

¢ Orase infloritoare in care productivitatea economicd creste prin re-
ducerea aglomeratiei, eliminarea deseurilor si reducerea costurilor. Noile
oportunitdti de crestere si de afaceri sprijind dezvoltarea competentelor si
locurile de munca.

¢ Orase viabile cu o calitate imbunatatitd a aerului, poluare redusa si
interactiuni sociale imbundatatite.

¢ Orase rezistente, reducand dependenta de materiile prime prin péstra-
rea produselor in uz si echilibrarea productiei locale cu lanturile globale de
aprovizionare.

Aceste beneficii pot fi obtinute prin schimbarea modului in care sistemele urbane sunt
planificate, proiectate si finantate si modul in care sunt realizate, utilizate si reutiliza-
te. Aceastad viziune se aliniaza cu Obiectivele de dezvoltare durabila, conform Agen-
dei 2030, inclusiv reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice.

Orasele reprezinta 85% din productia globala de PIB si sunt, de asemenea, uriasi col-
ectori de materiale si nutrienti, reprezentand 75% din consumul de resurse naturale.
De asemenea, orasele produc 50% din deseurile globale si 60-80% din emisiile de gaze
cu efect de serd. Acestea sunt simptome ale economiei liniare ,a lua, a face, a risipi. Cu
concentratia lor mare de resurse, capital, date si talent raspandite pe o zona geografica
relativ mica, orasele sunt pozitionate in mod unic pentru deveni adevdrate centre de
inovare si pentru a conduce o tranzitie globala catre o economie circulara.

(15) 2019. City and the Circular Economy. Ellen Macarthur Foundation.
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Sistemul urban si economia circulara

Economia circulara a fost descrisa ca un concept care imita sistemele vii. Un anumit
sistem de viata care poate fi util atunci cand ne gandim la orase este corpul uman. Un
corp uman este format din mai multe subsisteme - de ex. circulator, respirator si diges-
tiv. Un corp sandtos necesita ca fiecare dintre aceste sisteme sa functioneze eficient
impreunad cu celelalte. Sunt sisteme interdependente, dinamice, care raspund in mod
constant si se adapteaza la schimbare. Corpurile functioneaza deoarece prin ele curg
materiale, cum ar fi sdngele si oxigenul. Un oras nu este diferit. intr-un oras sanatos,
sistemele urbane, cum ar fi cladirile, mobilitatea, produsele si serviciile si alimentele,
trebuie sa functioneze eficient intre ele.

O reincadrare utila, in concordanta cu o abordare a economiei circulare, este sa ne
gandim la orase ca sisteme vii care se bazeaza pe o circulatie sanatoasa a resurselor. La
baza fiecarui sistem urban se afla un set de teme recurente care fac parte din economia
circulara. Acestea includ, dar nu se limiteaza la: rolul designului, noilor modele de afa-
ceri si mijloace de acces si utilizarea tehnologiei digitale.

Daca vrem sa construim orase infloritoare, viabile si rezistente, trebuie sa incepem sd
gandim si sa actionam diferit atunci cand vine vorba de cladiri. Arhitectii, designerii,
urbanistii, inginerii, intreprinderile si factorii de decizie politica trebuie sa fie implicati
in procesul de reproiectare a sistemelor noastre urbane. Aprovizionarea cu materiale
regenerabile, netoxice va creste reutilizabilitatea/reciclabilitatea si, in cele din urmad, va
permite ca materialele sa fie returnatein siguranta in biosfera la sfarsitul vietii, actionand
astfel ca ,nutrienti” pentru a creste materiale noi. In acest model, clidirile vor produce
mai degraba decat sa consume doar energie si alimente. Vor avea bucle de apa, nutritie,
material si energie complet inchise.

Figurd 10 Orasul Eco Tianjin https://landezine.com/tianjin-eco-city-by-grant-associates/
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Pentru deblocarea potentialului circular se pot realiza multe progrese prin integrarea
tehnologiei ,inteligente”, cum ar fi sistemele de incadlzire, ventilatie si aer conditionat
(HVACQ) si contoare inteligente care ofera o mai mare transparenta asupra consumului si
costurilor de energie. Se estimeaza ca solutiile pentru modernizarea cladirilor existente
prin imbunadtatirea izolatiei si incorporarea contoarelor inteligente vor reduce consu-
mul de energie in Europa cu 20-30%.

In plus, cresterea platformelor de design open source, cum ar fi Wikihouse, poate spri-
jini proiectarea de cladiri modulare si adaptarea la nevoile locale si aprovizionarea cu
materiale. In cele din urma, apar noi modele de afaceri pentru a profita din plin de
spatiul subutilizat sau inactiv din orase, permitand oamenilor sa imparta orice, de la
spatiu de birou si echipamente, la locuri de parcare si camere libere. Tehnologiile mai
consacrate, cum ar fi solar PV, scad considerabil in pret si ajuta cladirile sa produca
energie. Acoperisurile verzi sunt capabile sa filtreze si sa capteze apa de ploaie. Recircu-
larea apei in case (de exemplu, folosirea apei de dus pentru a spdla toaleta) este o alta
modalitate de a reduce consumul de resurse al unei case. Cresterea uriasa a zonelor
urbane, atat ca dimensiune, cat si ca populatie, pune o presiune considerabild asupra
sistemelor de mobilitate si infrastructurii. Masina a fost principalul mod de transportin
lumea dezvoltata timp de peste o jumatate de secol si, din motive intemeiate, raman
totusi numeroase probleme. Produsele masinilor necesita resurse intensive, au rate de
utilizare scazute si sunt o sursa de poluare fonica si a aerului.

Mobilitate circulara urbana

Sistemul de mobilitate circulara vizeaza conectarea cetatenilor cu mijloace de trans-
port accesibile si eficiente. Un sistem circular de mobilitate ar fi multimodal, ceea ce
inseamna ca ar oferi o gama diversa de optiuni de mobilitate pentru a reflecta nevoile
diverse ale oraselor si ale cetatenilor acestora.

Majoritatea oraselor au deja numeroase optiuni de transport pentru utilizatori - masini
comune, autobuze, tramvaie, trenuri si biciclete comune etc. Cu toate acestea, prom-
isiunea mobilitatii multimodale este de a vedea aceste servicii functionand impreuna
pentru a oferi o solutie all-in-one pentru utilizatori. Acest lucru ar lua probabil forma
unei aplicatii care ar identifica cel mai bun mod(e) de transport. Aceste servicii sunt
deja in functiune in orase precum Helsinki si, cu o conectivitate sporitd, este posibil sa
vedem mai multe dintre ele. Printre cele mai eficiente forme de transport in orase - in
primul rand in planurile de proiectare pentru orase precum Londra si Moscova - se
numadra mobilitatea activa, cum ar fi mersul pe jos si cu bicicleta. Acestea se potrivesc
Cu viziunea unei economii circulare, deoarece au un impact redus, costuri reduse si au
multe beneficii asociate de sanatate si economice. Prin urmare, este probabil ca orasele
sa devina din ce in ce mai orientate in jurul acestui tip de mobilitate.



CAPITOLUL 2. Cadrul european si national
privind tranzitia catre o economie circulara

2.1 Cadrul european al economiei circulare

Conform informatiilor publicate In Revista de Management si Inginerie Economica (Vol.
19, Nr. 4, 2020, pp 624-635), urmatoarele momente si aspecte definesc cadrul european
al economiei circulare:

€ 2014 - comunicarea Comisiei Europene ,Spre o economie circulard: un pro-
gram ,deseuri zero” pentru Europa”.

€ 2015-comunicarea Comisiei Europene ,inchiderea buclei un plan de actiune al
UE pentru economia circulard”, un plan ambitios de actiune privind economia
circulara, careisi propune a fi motorul tranzitiei catre o economie circulara, sa
stimuleze competitivitatea globala, sa promoveze o crestere economica sus-
tenabila si sa creeze noi locuri de munca.

€ 2018 - minipachetul de economie circulara intitulat ,O strategie europeand
pentru materialele plastice Intr-o economie circulara” . Aceasta strategie tra-
seaza primul cadru de politica la nivelul Uniunii Europene in care ciclul de viata
al materialelor este integrat in activitatile de proiectare circulara, utilizare, re-
utilizare si reciclare. Pentru a impulsiona piata materialelor reciclate, Comisia
a lansat ,Alianta circulara privind materialele plastice”. La aceasta alianta par-
ticipa principalele parti interesate din sector, care furnizeaza si utilizeaza ma-
teriale plastice reciclate.

€ 2020 - Comisia Europeana a propus un nou Plan de actiune pentru Economia
Circulara, care va deschide calea catre o economie neutra din punctul de ve-
dere al impactului asupra climei, dar competitiva si cu consumatori respon-
sabilizati fata de conservarea naturii si a resurselor.

Conform informatiilor publicate in Revista de Management si Inginerie Economica (Vol.

19, Nr. 4, 2020, pp 624-635), urmdtoarele momente si aspecte definesc cadrul european
al economiei circulare:

Pactul Verde European

= Prezintd o foaie de parcurs pentru a face economia UE sustenabild, transforménd
provocdrile climatice si de mediu in oportunitdti in toate domeniile de politica si fadcand
tranzitia justa si favorabild incluziunii pentru toti.



Principalele directii strategice ale PVE:

PVE prezinta in-
vestitile necesare

Stimularea utilizarii eficiente a resurselor prin

trecerea la o economie curata si circulara 3l Instrument.ele d¢
: - : : finantare disponi-
Oprirea schimbarilor climatice bile si explicd cum

Sa se asigure o tran-
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Prevenirea pierderii biodiversitatii

Reducerea poluarii

in special transportul, energia, agricultura, cladirile si industriile precum otelul, cimen-
tul, tehnologia informatiei si comunicatiilor(TIC), textilele si produsele chimice:

+ Un nou plan de actiune pentru + Strategia privind utilizarea durabila a
economia circulara substantelor chimice
+ Planuri de actiune pentru un aer si o apa
mai curata
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pentru Clima
« Banca de investitii Europa Durabila
« Teoria finantarii ecologice
+ Integrarea tranzitiei climatice si a durabilitatii in MFF

Figurd 11 Domeniile de actiune politica in cadrul Pactului Verde European

Asa cum poate fi observat in figura de mai sus, cel de al doilea Plan de Actiune al UE
pentru economia circulara (CEAP) Il este un pilon de baza al Pactului Verde European.
Pachetul privind economia circulara a fost adoptat cu scopul de a stimula competitivita-
tea la nivel mondial, de a stimula cresterea economica durabila si de a genera noi locuri
de munca. Acesta consta din doua planuri de actiune ale UE pentru economia circulara
(2015 si 2020), cu masuri care acopera intregul ciclu de viata al produselor: de la pro-
ductie si consum pana la gestionarea deseurilor si piata materiilor prime secundare.
Bazéndu-se pe munca depusa in domeniul economiei circulare inca din 2015, CEAP Il se
concentreaza asupra sectoarelor intensive in resurse, in care potentialul de circularitate

este mare. Vizand mentinerea resurselor in ciclurile economice cat mai mult timp posi-
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bil, planul abordeaza lanturile valorice cheie ale produselor: electronice si TIC, baterii si
vehicule, ambalaje, materiale plastice, textile si alimente.

Propunerea de Regulament privind Proiectarea ecologica a Produselor Durabile se
refera la proiectarea produsului, care determina pana la 80% din impactul asupra
mediului pe ciclul de viata al unui produs. Acesta stabileste noi cerinte pentru a face
produsele mai durabile, fiabile, reutilizabile, actualizabile, reparabile, mai usor de in-
tretinut, reconditionat si reciclat si mai eficiente din punct de vedere energetic si al re-
surselor. in plus, cerintele de informatii specifice produselor vor asigura consumatorilor
cunoasterea impactului asupra mediului al achizitiilor lor. Toate produsele reglemen-
tate vor avea pasapoarte digitale pentru produse. Acest lucru va facilita repararea sau
reciclarea produselor si va facilita urmadrirea substantelor care prezinta motive de in-
grijorare de-a lungul lantului de aprovizionare. Noua propunere extinde cadrul existent
de proiectare ecologica in doua moduri: in primul rand, pentru a acoperi cea mai larga
gama posibila de produse; siin al doilea rand, pentru a extinde domeniul de aplicare al
cerintelor pe care produsele trebuie sa le indeplineasca.

Strategia Farm to Fork stabileste o noua abordare pentru a se asigura ca agricultura,
pescuitul si acvacultura, precum si lantul valoric alimentar contribuie in mod corespun-
zator la obiectivul pentru o Uniune neutra din punct de vedere climatic in 2050. Siste-
mele alimentare raman unul dintre factorii cheie ai schimbarilor climatice si degradarii
mediului. Productia, procesarea, vanzarea cu amanuntul, ambalarea si transportul ali-
mentelor au o contributie majora la emisiile de GES, poluarea aerului, a solului si a apei
siau unimpact profund asupra biodiversitatii. Pe de alta parte, consumatorii trebuie, de
asemenea, sa fie imputerniciti sa aleaga alimente durabile. Crearea unui mediu favora-
bil care faciliteaza alegerea dietelor sanatoase si durabile va aduce beneficii sanatatii si
calitatii vietii consumatorilor si va reduce costurile legate de sanatate pentru societate.

Noua Strategie pentru biodiversitate 2030 este un plan cuprinzator, sistemic siambitios
pe termen lung pentru protejarea naturii si inversarea degradarii ecosistemelor. Este
un pilon cheie al Pactului Ecologic European si al conducerii UE in actiunea internation-
ala pentru bunurile publice globale si obiectivele de dezvoltare durabila. Cu obiectivul
de a redresa biodiversitatea Europei pana in 2030, Strategia stabileste noi modalitati de
implementare mai eficienta a legislatiei existente, noi angajamente, masuri, obiective si
mecanisme de guvernanta.

Planul de Actiune pentru Zero Poluare ofera o busola pentru a integra prevenirea polua-
rii in toate politicile relevante ale UE, pentru a intensifica punerea in aplicare a legislatiei
UE relevante si pentru a identifica posibile lacune. Include obiective privind poluarea
aerului, apei, solului si fonica, precum si generarea de deseuri si biodiversitate.

Avand in vedere cd jumatate din emisiile totale de gaze cu efect de sera si peste 90 % din
declinul biodiversitatii si din stresul hidric sunt cauzate de extractia si prelucrarea re-
surselor, UE accelereaza tranzitia catre un model de crestere regenerativa, care sa
deainapoi planetei mai mult decat ia de la aceasta, sa progreseze cdtre o situatie in
care consumul de resurse este mentinut in limitele planetare, sa depuna eforturi pent-
ru a-si reduce amprenta ecologica si a-si dubla rata de utilizare circulara a materialelor,



in deceniul urmator. Pornind de la piata unica si de la potentialul tehnologiilor digitale,
economia circulara poate consolida baza industriala a UE si poate stimula infiintarea de
intreprinderi si spiritul antreprenorial in randul IMM-urilor.

Modelele inovatoare bazate pe o relatie mai stransa cu clientii, personalizarea pro-
duselor fabricate in serie, economia participativa si colaborativa, sustinuta de tehnologii
digitale (cum ar fi internetul obiectelor, tehnologiile de lucru cu volume mari de date,
tehnologia blockchain si inteligenta artificiala), vor accelera circularitatea si vor dema-
terializa totodata economia noastra; ca urmare, Europa va fi mai putin dependenta de
materiile prime.

Pentru cetateni, economia circulara va furniza produse de Tnalta calitate, functio-
nale si sigure, eficiente si cu preturi accesibile, cu o durata de viata mai indelungata
si concepute pentru a fi reutilizate, reparate si reciclate la un nivel de inalta calitate.
O intreaga noua gama de servicii sustenabile, de modele de afaceri de tip ,produs ca
serviciu” (product-as-service) si de solutii digitale vor contribui la imbunatatirea calitatii
vietii, la crearea de locuri de munca inovatoare si la actualizarea cunostintelor si a com-
petentelor.

Planul de Actiune pentru Economie Circulara (PAEC) prezintd o agendd orientatd spre
viitor, menita sa realizeze obiectivul unei Europe mai curate si mai competitive, in co-
laborare cu actorii economici, consumatorii, cetatenii si organizatiile societatii civile.

Planul de actiune vizeaza accelerarea schimbarilor radicale cerute de Pactul verde eu-
ropean, bazandu-se pe actiunile in domeniul economiei circulare puse in aplicare in-
cepand cu 2015. Ca parte a planului, se va asigura rationalizarea si adaptarea pentru un
viitor sustenabil a cadrului de reglementare si valorificarea la maximum a noilor opor-
tunitati oferite de tranzitie, reducandu-se in acelasi timp la minimum sarcinile pentru
cetateni si intreprinderi.

Planul prezinta o serie de initiative interconectate vizand instituirea unui cadru de
politica solid si coerent, gratie caruia produsele, serviciile si modelele de afaceri sus-
tenabile vor deveni norma, iar tiparele de consum se vor transforma definitiv, astfel
incat sa se evite de la bun inceput generarea de deseuri. Acest cadru de politica privind
produsele va fi implementat in mod progresiv, iar lanturile valorice ale produselor-cheie
vor fi abordate cu prioritate. Se vor institui mdsuri suplimentare pentru a reduce deseu-
rile si pentru a se asigura faptul ca UE dispune de o piata interna functionala pentru
materiile prime secundare de inalt3 calitate. in acelasi timp, se va consolida capacitatea
UE de a-si asuma responsabilitatea pentru propriile deseuri.

Europa nu va realiza o schimbare radicala daca actioneaza de una singura. UE va con-
tinua sa joace rolul de lider in trecerea la 0 economie circulara la nivel mondial si sa 1si
utilizeze influenta, expertiza si resursele financiare pentru a pune in aplicare obiectivele
de dezvoltare durabila pentru 2030. Un alt scop urmarit de PAEC este asigurarea faptu-
lui ca economia circulara functioneaza pentru cetateni, regiuni si orase, contribuie pe



pe deplin la neutralitatea climatica si valorifica potentialul cercetarii, al inovarii si al di-
gitalizarii. In Anexa 1 sunt prezentate sintetic elementele cheie ale cadrului de actiune
propus in UE pentru economia circulara.

2.2 Cadrul national - demersuri preliminare in directia economiei circu-
lare si a economiei verzi

La nivel national, incepand din anul 2008, in Romania este in vigoare Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei (SNDDR) Orizonturi 2013-2020-2030. Tn cadrul
SNDDR, Economia Circulara este abordata in cadrul Obiectivului 12 privind ,Asigurarea
unor modele de consum si productie durabile”.

Strategia propune trecerea etapizata la un nou model de dezvoltare prin introducerea
unor elemente ale economiei circulare, cresterea productivitati resurselor, reducerea
risipei de alimente si a deseurilor, prin:

diminuarea generadrii, de consumuri la toate nivelurile;
reciclare si reutilizare;

incurajarea companiilor sa adopte practici durabile si sa inte-
greze informatiile privind durabilitatea activitatilor lor in ciclul

de raportare;
promovarea practicilor durabile de achizitii publice;

constientizarea cetdtenilor in ceea ce priveste stilul de viata in
armonie cu natura.

In cadrul SNDDR au fost 1. Politica Industriald

definite 6 directii strategice 2. Productivitatea Resurselor

de actiune pentru asigura- 3. Tranzitia catre Economia Circulara
rea durabilitatii modelelor 4. Etichetarea Ecologica Europeand

de productie, acestea se 5. Achizitii Publice Verzi

refera la: 6. Managementul Integrat al Deseurilor.

Tintele stabilite de cdatre SNDDR pentru anul 2030, cu impact direct asupra cresterii cir-
cularitatii in economie, sunt prezentate mai jos:

€@ Trecerea etapizata la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationald
si responsabila a resurselor cu introducerea unor elemente ale economiei cir-
culare, elaborarea unei foi de parcurs.
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& Injumatatirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vanzare cu
amanuntul side consum sireducerea pierderilor de alimente de-a lungul lantu-
rilor de productie si de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare.

@ Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025 si 60%
pana in 2030.

@ Reciclareain proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (mate-
riale plastice 50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%, sticla 70%,
hartie si carton 75%) si 70% pana in 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%;
metale feroase 80%, aluminiu 60%, sticla 75%, hartie si carton 85%).

€ Colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pana in 2022, a deseu-
rilor biologice pana in 2023 si materialele textile pana in 2025.

€ Stabilirea de scheme obligatorii de raspundere extinsa a producatorilor pen-
tru toate ambalajele panain 2024.

€ 'mplementarea practicilor durabile de achizitii publice verzi, in conformitate cu
prioritatile nationale si politicile europene.

Directiva cadru 2008/98/CE privind deseurile a fost transpusa initial prin Legea 211/2011
privind regimul deseurilor, recent prin Ordonanta de urgenta nr.92/2021 privind regimul
deseurilor. In ceea ce priveste deseurile post-consum, Romania a transpus integral
acquisul comunitar inca din perioada de preaderare. Actele normative au suferit de-a
lungul timpului diverse actualizari, modificari, inlocuiri/abrogari. O serie de acte norma-
tive relevante pentru acest domeniu, ce realizeaza sinergii cu economia circulara au fost
adoptate. Lista completa a directivelor cadru si a actelor normative nationale adoptate
sunt prezentate in Anexa 3.

Managementul Integrat al Deseurilor este un pilon esential al Economiei Cir-
culare in Romania. Documentele programatice privind gestionarea deseurilor sunt
reprezentate de: Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) aprobat prin HG
nr. 942/20.12.2017 si care a fost elaborat pe baza Strategiei Nationale de Gestionare a
Deseurilor aprobata prin HG nr. 870/2013.

Conform Planului National de Gestionare a Deseurilor, principalul obiectiv al Romaniei
este:

. Trecerea de la depozitarea deseurilor la colectarea selectiva si valorificarea intr-o pro-
portie mai mare a deseurilor reciclabile, inclusiv prin transformarea deseurilor orga-
nice in compost, si utilizarea exclusiva, pentru mediul urban, a depozitelor ecologice”.

Instrumentele de politica nationala, furnizate de cadrul de reglementare din Romania
, sunt cele mai eficiente In prevenirea si reciclarea deseurilor:



Contributia pentru economia circulara (80 lei/tond) pentru deseurile munici-
pale, deseuri din constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozi-
tare. Sunt vizate unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor.

Taxa de mediu de 50 lei/tona, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de re-
ducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 din OUG nr. 196/2005 a cantitati-
lor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, plata facan-
du-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si
cantitatea efectiv incredintata spre reciclare si alte forme de valorificare. Sunt
vizate unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile adminis-
trativ-teritoriale ale municipiilor.

Instrumentul Platesti pentru cdt arunci (PPCA), in vigoare de la 1 ianuarie
2019, este un model de stabilire a preturilor de utilizare pentru reducerea
eliminarii depozitarii deseurilor solide municipale si un instrument eficient in
extinderea separarii si reciclarii deseurilor si, de asemenea, pentru incurajar-
ea reducerii la minimum a deseurilor. Rezultatul este o sursa semnificativa de
economie de energie din transport, creste recuperarea materialelor din re-
ciclare si minimizeaza poluarea de la depozitele de deseuri si incineratoare,
reducand astfel incarcarea depozitelor de deseuri . Programele PPCA incura-
jeazain mod indirect producatorii sa dezvolte modele mai eficiente si cicluri de
viata ale produselor ecologice.

Sistemul depozit-returnare (SDR), care va intra in vigoare de la 31 decembrie
2022, pentru containerele de bauturi reutilizabile, cunoscut si sub denumirea
de taxa de depozitare in avans sau sistemul depozit- returnare, este o supra-
taxa pentru un produs la cumparare si o rambursare in momentul returnarii.
Un exemplu bine-cunoscut este acela in care legislatia privind depozitele de
containere prevede ca se acorda o rambursare la returnarea ambalajelor re-
utilizabile / reciclabile. Sistemul depozit-returnare este un instrument bazat
pe piata pentru a aborda reziduurile, in acest caz impactul deseurilor prove-
nite din recipiente de plastic / sticla de orice fel. SDR isi propune sa limiteze
poluarea de diferite tipuri prin crearea unui stimulent pentru returnarea unui
produs.

Schema de responsabilitate extinsd a producatorului (REP) , este o strategie
pentru a adauga toate costurile de mediu asociate cu un produs, de-a lungul
ciclului de viata al produsului, la pretul de piata al produsului respectiv . Legis-
latia privind responsabilitatea extinsa a producatorilor este motorul ce sustine
adoptarea initiativelor de refabricare/reconditionare, deoarece ,se concen-
treaza pe tratamentul produselor de consum iesite din uz si are ca obiectiv
principal cresterea cantitatii si gradului de recuperare a produselor si mini-
mizarea impactului asupra mediului a materialelor reziduale “ . REP pentru
ambalaje, echipamente electrice si electronice, fluxurile de deseuri de baterii
si acumulatori (DA, DEEE, DBA) sunt destinate sa ofere stimulente producato-
rilor, sa proiecteze produse eficiente si cu impact redus de resurse (denumite
~design ecologic” sau design circular) si sa asigure colectarea eficienta a produ-



selor la sfarsitul ciclului de viata, tratarea ecologica a produselor colectate si
imbunadtatirea reutilizarii si reciclarii deseurilor. Pana acum, schemele REP nu
s-au dovedit a fi in intregime eficiente; masuri recente au fost luate pentru
cresterea responsabilitatii, transparentei si raspunderii acestora, in Romania.

&€ Legea achizitiilor publice verzi nr. 69/2016 ar trebui sa joace un rol important
in asigurarea circularitatii produselor si a materiilor prime secundare. Legea
adoptata pentru achizitiile publice ecologice prevede ca in termen de 6 luni
de la adoptarea acesteia, sa fie publicat un ghid cu criterii de mediu minime,
pentru grupuri de produse si servicii, precum si specificatii standard si planul
national de achizitii publice ecologice cu obiective obligatorii. Ghidul de achizitii
publice verzi a fost aprobat prin Ordinul nr. 1068/1652/2018 din 4 octombrie
2018.

In vederea monitorizarii progresului tranzitiei citre o economie sustenabila, Institutul
National de Statistica, impreuna cu ministerele de resort, au dezvoltat un set de indi-
catori de dezvoltare durabila aplicabili la nivel national (in numar de 13) si un alt set de
indicatori dezvoltare durabila teritoriald (in numar de 10). In ceea ce priveste economia
circulara, au fost stabiliti un numar de 22 de indicatori relevanti, in cadrul monitorizarii
obiectivului nr.4 din cadrul SNDDR ,,Productie si Consum Durabile”, acestia sunt redati
in Anexa 2.

Planurile si strategiile in domeniul dezvoltarii durabile, respectivin domeniul economiei
circulare dezvoltate ca raspuns si ca parte din demersul european au generat si in Ro-
mania aparitia si integrarea in documentele programatice si documentele normative la
nivel national a urmatoarelor elemente:

Obiective de reducere a consumului (in special pentru plastic de uni-
ca folosinta) dar si pentru alte materiale si materii prime cu impact
semnificativ asupra mediului;

Obiective de colectare a deseurilor;

Obligatii pentru producatori: acestia vor contribui la acoperirea
costurilor gestiondrii deseurilor si ale depoludrii, precum si ale ma-
surilor de sensibilizare;

Cerinte in materie de etichetare: o serie de produse vor necesita o
etichetare clara si standardizatd privind modalitatile de eliminare a
deseurilor, impactul produsului asupra mediului si prezenta mate-
rialelor plastice in produse. Categoria de produse care va trebui sa
se conformeze este reprezentatd de compresele igienice, servetele
umede si baloane;

Masuri de sensibilizare pentru consumatori cu privire la impactul
negativ al poludrii cu deseuri.
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Recent a fost adoptatd, prin Hotdararea Guvernului nr. 1172/2022, “Strategia Nation-
ala Privind Economia Circulara” care are ca principale obiective:

1. Acordarea de prioritate productiei locale in fata produselor si
materialelor importate;

3. Aprovizionarea responsabila si durabila cu materii prime;
4. Promovarea cu prioritate a inovdrii si cercetdrii in domeniul

economiei circulare;

5. Prezervarea, conservarea si utilizarea sustenabila a resurselor naturale;
6. Prevenirea generdrii de deseuri si gestionarea sustenabila a deseurilor;
7. Promovarea consumului responsabil si a educatiei pentru mediu;

8. Protectia ecosistemelor si a sanatatii cetatenilor.

Principalele directii de politici se refera la:
I. Reducerea consumului de materii prime virgine prin extragerea mai durabild a ma-
teriilor prime si prin activitati de reciclare si recuperare.

Il. Reducerea consumului de bunuri de consum prin prelungirea duratei de viatd a
produselor:

¢ aplicarea designului circular si a eficientei materialelor;

¢ promovarea dematerializarii.

I1l. Reducerea impactului activitatilor de productie asupra mediului prin:
¢ aplicarea unor tehnologii si procese maiinovatoare si mai ecologice;

¢ promovarea digitalizarii;

¢ favorizarea energiilor regenerabile in detrimentul combustibililor
fosili;
¢ exploatarea potentialului de simbioza industrial.
IV. Reducerea impactului activitdatilor de gestionare si de eliminare a deseurilor si a
apei reziduale asupra mediului prin:
& promovarea prevenirii deseurilor;
¢ promovarea activitatilor de sortare si tratare a deseurilor;
¢ imbunatatirea sistemului de gestionare a deseurilor si a infrastruc-
turii;
¢ limitarea la minimum a depozitarii deseurilor.

V. Imbunadtadtirea coerentei politicilor si a guvernantei, a comunicdrii si a colabordrii

dintre autoritatile locale, regionale si nationale.
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2.3 Principalele implicatii la nivel national ale masurilor propuse privind
economia circulard, inclusiv PNRR

Prin stabilirea de directii strategice, planuri de dezvoltare, obiective si tinte cu privire la
consumul de materiale, deseuri, energie, reciclare si eliminarea unor substante toxice,
cadrul legislativ european si national integreaza in politicile economice nationale imper-
ativele dezvoltarii durabile globale. Toate aceste angajamente, cadre si tinte, presupun
insa un efort concentrat si o gandire sistemica.

Implementarea si aplicarea lor vor presupune:

Sisteme politice care asigura participarea efectiva a cetatenilor la
luarea deciziilor

Sisteme economice care pot genera valoare si cunostinte tehnice pe
o baza de sine statatoare

Sisteme de productie care sa respecte obligatia de a pastra baza
ecologicd necesara viitoarelor generatii

Sisteme tehnologice care pot cauta continuu solutii noi

Sisteme administrative flexibile, avdnd capacitatea de auto-corectie.

Considerand noul cadru financiar post 2020, inclusiv PNRR, se poate observa o crestere
semnificativa a resurselor financiare alocate tranzitiei catre o economie verde durabila,
in cadrul careia, circularitatea fluxurilor de materiale va juca in rol esential.

Principalele directii de dezvoltare care decurg din aplicarea acestor cadre sunt:

Dezvoltarea infrastructurii de colectare, reciclare si valorificare a
deseurilor

Sprijinirea financiara directa a activitatilor de reciclare a deseurilor
Sprijinirea financiara directa a colectarii si tratdrii in regim inchis
(complet) a DEEE

Aplicarea TIC pentru controlul fluxurilor de materiale periculoase si
toxice

Cresterea nivelului de educatie si constientizare a populatiei, acto-
rilor economici si autoritatilor publice cu privire la impactul activi-
tatilor sociale si economice asupra mediului

Electrificarea transportului auto

Cresterea nivelului de protectie a biodiversitatii

Cresterea nivelului de protectie a apei si a bio-resurselor.
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in mod specific, sistemul national de management al deseurilor este probabil domeniul
supus celor mai relevante transformari (PNRR, Pilon 1. Tranzitie verde - Componenta
C3. Managementul deseurilor), cu impact direct asupra cresterii gradului de recuperare
si refolosire a resurselor materiale:

& Infiintarea de centre de colectare cu aport voluntar care si asigure colectarea
separatd a deseurilor menajere pentru o serie de fluxuri de deseuri, avand
drept rezultat 565 de centre de colectare cu aport voluntar puse in functiune
pana la 30 iunie 2026;

€ infiintarea de insule ecologice digitalizate pentru colectarea separata a deseu-
rilor la nivel local, in special in zonele cu blocuri de apartamente, avand drept
rezultat 13.752 de insule ecologice digitalizate pentru colectarea separata a
deseurilor puse in functiune pana la 30 iunie 2026;

€ Centreintegrate de colectare separata pentru aglomerari urbane, avand drept
rezultat centre integrate de colectare a deseurilor puse in functiune in 15
aglomerari urbane pana la 30 iunie 2026;

€ Construirea de instalatii de reciclare a deseurilor in vederea atingerii tintelor
de reciclare din pachetul economiei circulare, avand drept rezultat 26 de in-
stalatii de reciclare a deseurilor puse in functiune pana la 30 iunie 2026 in
vederea atingerii tintelor de reciclare ale Strategiei nationale privind economia
circulara

€ Construirea de platforme comunale si individuale pentru gestionarea gunoi-
ului de grajd, platforme si echipamente pentru compostare si digestie anae-
roba cu productie de biogaz.

Prin tranzitia de la modelul economic traditional la economia circulara transpuse ( cf
Revista de Management si Inginerie Economica, Vol. 19, Nr. 4, 2020, pp 624-635) se ur-
mareste un viitor mult mai bun pentru economie si pentru mediul inconjuradtor. Astfel
am putea face fata provocarilor actuale si viitoare reprezentate de presiunea exercitata
asupra resurselor la nivel mondial si de insecuritatea in crestere a aprovizionarii.



CAPITOLUL 3. Analiza de potential a economiei
circulare

3.1 Potentialul economiei circulare la nivel european si contextul global

Pentru a intelege potentialul economiei circulare si a identifica oportunitatile acesteia
la nivel european si national, trebuie sa intelegem in primul rand provocarile globale,
in conditiile in care economia Europeana nu este de sine statatoare, fiind in mare parte
dependenta de resursele globale, iar impactul acesteia este unul la nivel global. Acestea
au fost pe larg tratate in ultimii 20 de ani in rapoarte elaborate de organizatii precum
Banca Mondiala, Programul de Mediu al Natiunilor Unite, OECD, Panelul International
al Resurselor (IRP), alte institutii internationale si academice. Modelul economic liniar
actual este unul nesustenabil, fiind bazat pe un consum sporit de resurse materiale, in
conditiile trendului ascendent de crestere a populatiei si in special a nevoilor clasei me-
dii de consumatori. lata principalele provocadri la nivel global si European, identificate
de catre Comisia Europeana, in documentele pregatitoare ale celui de al doilea Plan de
Actiune pentru Economia Circulara (16).

Resursele materiale

Resursele materiale considerate esentiale includ biomasa (cum ar fi culturi pentru
alimente, energie si materiale regenerabile pentru utilizari energetice si industriale),
metalele (cum ar fi fierul, aluminiul si cuprul utilizate in constructii si fabricarea de elec-
tronice), mineralele nemetalice (utilizate pentru constructii, in special nisip, pietris si
calcar) si combustibili fosili (in special carbune, gaz si petrol pentru energie). Pentru a
raspunde nevoilor populatiei in crestere, cantitatea necesara de resurse esentiale se va
dubla intre anii 2011 - 2060, dupa cum este prezentat in figura de mai jos:

CRESTEREA UTILIZARII DE MATERIALE 2017 2060
6 Metale aGt 20Gt
. Combustibil
fosil
Biomasa
2017 2060 Minerale

non-feroase

Figurd 12- Cresterea utilizarii materialelor intre anii 2011 - 2060, sursa OECD 2017 7

OECD subliniaza ca aceasta scara de crestere a utilizarii resurselor materiale - fara a se
aplicaimbunatatiriin gestionarea impactului legat de extractia, cultivarea, regenerarea,
utilizarea si eliminarea acestora - ar avea ca rezultat un stres suplimentar substantial

(16) European Commisssion, Working document, 2019
(17) Global Material Resources Outlook to 2060, OECD 2017
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asupra sistemelor de aprovizionare .

cu resurse. Extragerea acestor re- B
surse si procesarea lor exercita o o

presiune fara precedent asupra 80%

ecosistemelor, pentru fiecare tip
de resursa in parte, contribuind la
pierderea biodiversitatii, eroziunea
solului, la diminuarea resurselor
de apa potabila si sporind impactul
asupra schimbarilor climatice si a
sanatatii umane.

% impact global

Mai mult decat atat, McKensey atra- e

ge atentia in raportul (18) sau asu- |

pra pjerderilor in ec9nom|a Euro' Impact asupra  Impactul poluari cu Presiunea asupra Pierderea
peana, datorate utilizarii ineficiente ch'i“r;'g;?fr pa”;;“n'gtg;‘fpra resurselor deapd  biodiversitai

a resurselor, in cadrul modelul eco-

nomic liniar. Pe parcursul vietii pro-

dusele sunt utilizate mai putin de R\

50% din capacitatea lor, cu un timp Ak

mediu de viata pentru produsele Bomass Metale Minerale nor- Combustbii
manufacturate de maxim 9 ani. - metalice foslli——
Prindpalele cauze pentru aceste Figurd 13 - Impacturi globale ale utilizarii materialelor, adaptat dupd IRP
pierderi se referé la |egis|a1;ia din (2019), Global Resources Outlook 2019. Summary for Policymakers, p. 16.
domeniul deseurilor si concentrarea pe modul in care acestea pot fi gestionate mai
degraba decat perspectiva deseurilor ca resursa, lipsa de colaborare dintre industrii,
neincluderea externalitatilor (precum de exemplu costul schimbarilor climatice) in cos-
tul produselor, intarzieri in adoptarea noilor tehnologii sau a digitalizarii, dar si consu-
merismul incurajat de un marketing agresiv in toate domeniile.

Biomasa, reprezinta in principal culturile pentru producerea hranei, care este vitala
pentru omenire. UE este cel mai mare importator si exportator de alimente din lume si
comercializeaza o diversitate tot mai mare de produse alimentare in intreaga lume. UE
importa anumite marfuri (de exemplu, hrana pentru animale, fructe tropicale, fructe de
mare, ulei de palmier si cafea) a caror productie poate avea impact de mediu si social
in tarile exportatoare (inclusiv degradarea terenurilor, epuizarea resurselor naturale
si conditii inechitabile de munca). Aproximativ 31% din terenul necesar pentru satisfa-
cerea cererii de alimente din UE se afla in afara Europei si mai putin de jumatate din
consumul de peste si fructe de mare din UE este acoperit de productia UE, ceea ce in-
seamna ca o parte substantiala a amprentei sistemului alimentar al UE se afla in afara
Europei (19).

Mineralele si metalele furnizeaza materii prime esentiale pentru societate si sunt utili-
zate de aproape fiecare sector al economiei globale. Extragerea si prelucrarea ulterioa-

(18) Grow whitin, A circular economy vision for a competitive Europe, McKensey Center for Business and Environment, 2015
(19) IPES-FOOD (2019), Towards a common food policy for the European Union
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ra a acestora vor fi esentiale pentru a furniza tehnologiile curate, mobilitatea si solutiile
digitale necesare pentru tranzitia tuturor sectoarelor industriale catre neutralitatea cli-
matica si o economie circulara. Aprovizionarea cu minerale si metale prezinta doua
aspecte ingrijoratoare:

€ Impactul sever de mediu in procesele de extractie;

€ Diminuarea rezervelor de metale critice pentru economie, motiv pentru care
aceste resurse trebuie sa fie tratate cu deplina responsabilitate.

Europa depinde de o aprovizionare sigura cu materii prime critice, in mare parte din
importuri, concentrate in cateva tdri aflate in afara UE, insa poate actiona pentru a
diversifica aprovizionarea cu materii prime esentiale si isi poate reduce dependenta,
inclusiv prin cercetarea si dezvoltarea de materiale alternative (necritice) si prin procese
eficiente de reciclare (recuperare si reutilizare) (20).

Carbunele, petrolul si gazele naturale sunt surse de energie utilizate in diferite forme,
constituind, de asemenea, materii prime pentru numeroase substante chimice utilizate
in produse farmaceutice, materiale plastice, vopsele si multe alte produse. Extractia,
procesarea, distributia si utilizarea contribuie major la poluarea mediului - in special a
aerului - si la emisiile de gaze cu efect de sera, prin eliminarea spre exemplu a meta-
nului sau mercurului in atmosfera, in timpul exploatarii gazului natural si al petrolului.
Uniunea Europeana importa aproximativ 60% din resursele fosile si metale (21), iar lista
materialelor critice pentru economia sa contine 20 de pozitii (22). Putem spune deci ca
Europa este dependenta de importul de astfel de resurse, in special din Federatia Rusa,
iar aceasta dependenta a devenit problematica in contextul sanctiunilor impuse dato-
rate razboiului din Ucraina.

Constructiile si urbanizarea

£
T8
Urbanizarea este un mega trend care exercita presiuni crescute asupra infrastructurii
oraselor si asupra consumului de resurse, avand ca efect supra-aglomerarea, poluarea
prin emisii in aer, apa si sol, precum si cresterea impactului asupra schimbarilor climati-
ce. In constructia si functionarea lor si pentru a sustine stilul de viatd urban, orasele
folosesc miliarde de tone de resurse materiale, de la combustibili fosili, nisip, pietris si
minereu de fier, pana la resurse biotice precum lemnul si alimentele. Se estimeaza ca
mai mult de o treime din consumul global de resurse este alocat materialelor de con-
structii si sectorului constructiilor. Cladirile sunt responsabile pentru consumul a unei
treimi din totalul energie consumate, pentru incalzire, racire sau iluminat. Adoptarea
principiilor economiei circulare in constructii in intreaga lume -incepand cu faza de de-
sign este esentiald pentru a face fatd provocarilor legate de mediul construit. in paralel,

(20) JRC interactive tool ‘Materials that are critical to our green future, available at https.//visitors-centre.jrc.ec.europa.eu/en/media/tools/materi-
als-that-are-critical-to-our-green-future

(21) European Environment Agency, Environmental indicator report 2012, Ecosystem resilience and resource efficiency in a green economy in
Europe, 2012

(22) https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en



digitalizarea poate creste eficienta, poate minimiza cantitatea de materiale risipite si
poate urmari mai bine reciclarea materialelor si a echipamentelor. in plus, schimbarile
climatice necesita standarde si coduri de constructie adaptate, pentru a face fata noii
frecvente si intensitati a dezastrelor legate de clima si pentru a asigura rezilienta infra-
structurii vechi si noi (23).
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Doua aspecte sunt importante in discutia despre deseuri, generarea acestora si modul
in care sunt gestionate.Generarea deseurilor in cantitati mari este conectata de apetitul
pentru consum, in special in tarile cu nivel de trai ridicat, fiind si cazul tarilor europene.
UE are obiective ambitioase n privinta valorificarii deseurilor, ca atare aproape jumatate
din deseurile generate sunt valorificate prin reciclare sau incinerare cu recuperare de
energie, desi nu toate tarile partenere reusesc sa-si atinga obiectivele. Europa este un
jucator important pe piata globala a deseurilor. In 2016, UE a fost responsabild pentru
aproximativ 20% din exportul global de deseuri (44 mil tone). In acelasi timp, aproxima-
tiv 13 milioane de tone de deseuri au fost importate in UE. Se acorda o atentie din ce
in ce mai mare fluxurilor de deseuri emergente din cauza noilor tehnologii, cum ar fi
panourile solare, bateriile, turbinele etc.

P Apa
O

Deseurile

La nivel global, disponibilitatea apei potabile este una limitatd, nevoile populatiei fiind
la concurenta cu nevoile industriei. Disponibilitatea resurselor de apa curata a devenit
0 problema acuta de mediu, provocadrile fiind legate de lipsa de apa si poluare, cau-
zate de utilizarea excesiva sau lipsa unui tratament adecvat si contaminarea apelor
subterane. Schimbadrile climatice vor exacerba aceste probleme, deoarece vor schimba
tiparele precipitatiilor. Aplicarea principiilor economiei circulare este necesara si in sec-
torul apei, fiind disponibile mecanisme de tratare de tip a apelor uzate pentru a genera
energie, capta nutrienti precum azotul, fosforul si potasiul, si reciclarea apei de irigare,
precum si iImbunatatirea calitatii apei dulci si a habitatelor acvatice prin reducerea eu-
trofizarii-epuizarii oxigenului (24).

(23) European Commisssion, Document de lucru, 2019
(24) UNU-INWEH, UN University Institute for Water, Environment and Health; M. Qadir et al.; Natural Resources Form (27 January 2020), Global and
regional potential of wastewater as a water, nutrient and energy source.



Gradul de eficienta al unei economii este caracterizat prin randamentul cu care aceasta
transforma materiile prime in produse si servicii, indicatorul fiind cunoscut sub denu-
mirea de productivitatea resurselor, aceasta masoara raportul dintre produsul intern
brut (PIB) si consumul domestic de materiale (CDM). Cel din urma (CDM) masoara can-
titatea totala de materiale consumate direct pentru productia economica si pentru con-
sumul casnic. In figura de mai jos este prezentata evolutia productivitatii resurselor in
tarile UE. Tntre anii 2000 si 2020 aceasta a cunoscut o crestere de 35%, cu un mic regres
in 2019 - 2020 datorat probabil pandemiei de Covid19.

Productivitatea resurselor in comparatie cu PIB, EU 2000 - 2020
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Figurd 14 - EVOLUTIA PRODUCTIVITATII RESURSELOR, PIB SI CDM IN EUROPA IN EURO/KG, SURSA EUROSTAT 2021

Beneficiile tranzitiei catre o economie circulara au fost demonstrate. Aceasta tranzitie
presupune ca toate tarile si regiunile europene isi gestioneaza resursele naturale in
mod eficient si durabil si adopta un model circular de dezvoltare economica. Acesta
se refera in primul rand la o gestionare mai eficienta a resurselor, intr-o regiune cu o
dependenta accentuata de importul de resurse naturale, ceea ce confera mai multa
securitate afacerilor, pe o piata devenita nesigura si impredictibila si intr-un context
geopolitic dificil.

McKensey si Ellen McArthur Foundation au analizat potentialul economiei circulare in-
tr-un amplu raport din 2015 (25). Conform McKensey, trecerea la modele economice cir-
culare va aduce beneficii financiare anuale de pana la 1,8 trilioane EUR panain 2030, iar
analiza are la baza calculul unor curbe de beneficii indicative, care sugereaza ce tipuri
de parghii ale economiei circulare ar putea contribui la reducerea utilizarii resurselor in
Europa si ce efectele economice ar putea produce.

Studiile existente subliniaza efectele pozitive asupra fortei de munca ale implementarii
economiei circulare, prin crearea de noi locuri de munca verzi, asteptate in noi afaceri
circulare, in cercetare si inovare, in sectorul reciclarii si locuri de munca mai calificate in

(25) Grow within, A circular economy vision for a competitive Europe, McKensie Center for Business and Environment, 2015
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renovare si in remanufacturare. Trecerea la un model economic circular ar permite de-
cuplarea mai rapida a cresterii economice de consumul de resurse, gradul de decuplare
fiind estimat a atinge 83% pana in anul 2050 (sau 61% la actuala rata de dezvoltare),
comparand cu nivelul din 2012.

Principalele sisteme responsabile, in care acest potential a fost analizat ca fiind unul
semnificativ sunt:

(1) Sistemul alimentar, in cadrul caruia esentiala este trecerea catre
sisteme regenerative, care folosesc cantitdti reduse de ingrasdminte
artificiale si pesticide, mai sandatoase pentru consumatori, bazate pe
lanturi scurte de aprovizionare si reducerea,

(2) planificarea urbana si constructiile, daca se are in vedere o utiliza-
re mai eficientd a spatiului construit dar si o construire durabila de
cladiri eficiente sau chiar independente energetic,

(3) industria automotive prin trecerea la noua generatie de autove-
hicule electrice si autonome.

Bazat pe experienta implementarii masurilor din primul Plan European de Actiune pen-
tru Economia Circulard, a devenit evident ca tranzitia la economia circulara nu se poate
infaptui fara crearea unor conditii favorabile si a unui cadru de politici stimulative, care
sa reglementeze aspecte precum:

(1) Sustenabilitatea produselor, prin aplicarea principiilor designului
circular, digitalizare si scheme de recompensare, prin mdrirea continutu-
lui de materiale reciclate din produse, asigurarea faptului ca produsele
pot fi refabricate si reciclate la un nivel de inaltd calitate; reducerea am-
prentei de carbon si a amprentei de mediu; restrictionarea produselor
de unica folosinta si combaterea obsolescentei premature; interdictia
distrugerii bunurilor de folosinta indelungata care nu au fost vdndute;
stimularea modelelor de afaceri de tip ,produs ca serviciu”, cresterea

raspunderii pentru functionarea acestuia de-a lungul intregului ciclu de
viata al produsului; mobilizarea potentialului digitalizarii informatiilor
referitoare la produse, inclusiv a solutiilor cum ar fi pasapoartele, etiche-
tele si filigranele digitale;

(2) Capacitarea consumatorilor si a achizitorilor publici, avind ca
prim obiectiv reducerea costurilor, acestia trebuie sa primeasca infor-
matii fiabile si relevante privind produsele in momentul achizitiondrii, in-
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clusiv referitor la durata de viata a acestora, si privind disponibilitatea
unor servicii de reparare, a pieselor de schimb si a unor manuale de repa-
rare.

(3) Aplicarea circularitdtii in procesele de productie, in sinergie cu
Strategia industriala si Directiva privind emisiile industriale, prin facilita-

rea simbiozei industriale si aplicarea unui sistem de raportare si de cer-
tificare coordonat de industrie, promovarea utilizarii tehnologiilor digitale
pentru localizarea, urmadrirea si cartografierea resurselor, si prin adopta-
rea tehnologiilor ecologice prin intermediul unui sistem solid de verificare,
adoptarea unei noi strategii pentru IMM - uri care va promova circulari-
tatea prin organizatiile abilitate.

Potentialul European si national pentru economia circulara este cel mai relevant in sec-
toarele responsabile de cele mai mari cantitati de resurse consumate, si care gene-
reaza cele mai multe deseuri.

Acestea sunt si principalele sectoare vizate de cel de al doilea Plan European pentru
Economia Circulara (26):

Produsele electronice si TIC - se afla la baza generarii un-

gi uia dintre fluxurile de deseuri cu cea mai rapida crestere din
UE, cu o rata de reciclare sub 40 %. Pentru a reduce impactul
din acest sector este preconizata o noua Initiativa pentru cir-
cularitate in domeniul electronicii, care vizeaza dreptul la
reparare al produselor, uniformizarea incdrcatoarelor, intro-
ducerea unui sistem comun un sistem de recuperare la nive-
lul UE pentru returnarea sau revanzarea unor echipamente,
restrictii de utilizare a substantelor periculoase, toate aceste
masuri avand ca scop cresterea fiabilitatii produselor si o mai
buna colectare si reciclare a DEE - urilor.

Baterii si vehicule - in acest sector se preconizeaza adopta-
E P rea unui nou cadru de reglementare pentru baterii in scop-
ul imbunatatirii durabilitatii si al stimularii potentialului de
circularitate al bateriilor, prin norme care sa reglementeze
continutul de materiale reciclate si de masuri de imbunatatire
a ratelor de colectare si de reciclare a tuturor bateriilor, elimi-

narea treptata a bateriilor neincarcabile.

European Commission, Circular Economy Action Plan, 2019
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Ambalajele genereaza cantitati imense de deseuri, cu cel mai inalt
nivel inregistrat in 2017 de173 kg pe cap de locuitor. Pentru a re-
duce cantitatea de ambalaje si deseuri de ambalaje sunt prevazute
noi cerinte care vor pune accent pe reducerea ambalarii exce-
sive si a complexitatii materialelor de ambalare, proiectarea am-
balajelor pentru a fi reutilizate si reciclate, norme privind reciclarea
in conditii de siguranta a ambalajelor si chiar masuri de evitare a
unor produse ambalate precum apa potabila.

Materialele plastice, care s-au dovedit deosebit de intruzive pen-
tru mediu sau chiar corpul uman, sunt vizate printr-o noua Strate-
gie pentru plastice, ce cuprinde cerinte obligatorii privind continu-
tul de materiale reciclate si masuri de reducere a deseurilor pentru
produse cheie, cum ar fi ambalajele, materialele de constructii si
vehiculele, dar si eliminarea plasticului de unica folosinta.

Produsele textile - ocupa al patrulea loc in lista categoriilor de
produse cu cea mai mare presiune asupra consumului de resurse,
generatoare de deseuri, dintre care numai 1% sunt reciclate. Se
preconizeaza un nou cadru de reglementare in domeniul tex-
tilelor care are in vedere masuri de proiectare ecologica, stimu-
lente si sprijin pentru modelele de afaceri de tip ,produs ca servi-
ciu”, cresterea gradului de colectare si reciclare a deseurilor textile,
introducerea raspunderii extinse a producatorilor.

Constructiile si cladirile este un sector in care este vizata lansar-
ea unei Strategii pentru un mediu construit sustenabil care are
in vedere un nou regulament pentru materialele de constructii,
inclusiv posibilitatea de a impune un anumit continut de materi-
ale reciclate in componenta acestora, registre de evidenta digitala
pentru constructii, cladiri; noi cerinte in achizitiile publice, tinte
privind recuperarea materialelor din deseurile din constructii si
demolari.

Alimentele, apa si nutrientii - se estimeaza ca 20 % din totalul a-
limentelor produse sunt risipite in UE, prin urmare, se va propune
introducerea unui obiectiv privind reducerea risipei alimentare
ca actiune-cheie in cadrul viitoarei strategii ,,de la ferma la
consumator”, care va aborda in mod cuprinzator lantul valoric a-
limentar, va facilita reutilizarea si utilizarea eficienta a apei, inclusiv
in procesele industriale si va pune bazele unui Plan de gestionare
integrata a nutrientilor.



3.2 Potentialul pentru economie circularda la nivel national

De la aderarea la UE, Romania a inregistrat progrese importante in ceea ce priveste
cresterea economica si cea a nivelului de trai. Acestea ar trebui sa contribuie la re-
ducerea decalajului inca semnificativ fata de media UE in ceea ce priveste sustenabilita-
tea mediului. Romania, ca si intreaga UE, se confrunta cu problema schimbarilor cli-
matice si a degradarii mediului.

Romania are o economie cu o eficienta scazuta a consumului de resurse (materiale, en-
ergie si apa). Cele mai critice sectoare sunt sectorul energetic, sectorul constructiilor si
transporturile urmate de industria prelucratoare, acestea fiind si sectoarele in care se
genereaza cele mari cantitati de emisii si deseuri. O resetare a modelelor de productie
este absolut necesara, astfel incat sa fie posibila decuplarea cresterii economice de
consumul de resurse.

Analiza mai multor indicatori macroeconomici de baza reflecta nivelul de ,absorbtie” a
modelului economic circular in economia romaneasca arata ca

~Romania este cea mai putin performantd economie din Uniunea Europeand”, respec-

tiv, Romania foloseste din ce in ce mai multe resurse naturale, dar produce o valoare

economicd scazuta”, Trecand la analiza indicatorilor specifici, rezultatul pare a fi unul

dramatic, ,ilustrand esecul politicilor nationale in domeniul managementului durabil
al resurselor naturale” (27)

Epr/Ke M De exemplu conform

indicatorului cheie,
g Romania se afla pe ul-
. timul loc din Europa in

ceea ce priveste pro-
300 ductivitatea resurselor,

cu 0,3931 Euro/kg fata
] de media UE de 2,2259
100 Euro/kg, in regres fata
. T T TT I
Sy .& s e el VW se afla pe penultimul
PG R AL L PR AL A L Ie e»:;ho«%o\“’ pi¥ loc, Thaintea Bulgariei

S & (fig. 15)

Figurd 15 - PRODUCTIVITATEA RESURSELOR IN CELE EU28, SURSA EUROSTAT (2019), DATASET
EXTRAS IN 05.04.2019

(27) H. Vermes, A. Mangau, E. Tiuc 2020 - Perspectives of Circular Economy in Romanian Space, MDPI 2020
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Un alt indicator cheie este circularitatea materialelor sau rata de utilizare circulara a
materialelor (UCM). Aceasta masoara ponderea materialului recuperat si reintrodus in
economie — economisind astfel extractia materiilor prime primare — in utilizarea to-
tala a materialelor. Indicatorul include fluxurile de materiale, fluxurile de combustibili
fosili si produse energetice (28). in anul 2020, utilizarea materiilor prime secundare a
fost de 1.3 % , semnificativ mai mica decat media celorlalte tari europene, care a fost
de 12,8 % iar economia circulara este mult subdezvoltata fata de posibilitatile reale.
Aceasta situatie este reflectata in fig. 16:

Romania  intampinad

dificultati in ceea ce  Ratacirculara de utilizare a materialelor in UE, 2020 (%)
priveste eforturile
depuse fata de major-
itatea indicatorilor de
performanta ai econo-
miei circulare, situan- 2
du-se in finalul listei s &0
statelor membre, In  w i L -
timp ce potentialul sau 5

de tranzitie la econo-
mia circulara este ridi- '
cat si are cea mai mica
productie de deseuri Figurd 16- RATA DE UTILIZARE CIRCULARA , EUROSTAT 2020 ec.europa.eu/eurostatil
pe cap de locuitor, cu

doar 287 kg/an, comparativ cu media UE de 492 kg/cap de locuitor. (29)
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Initial Legea 211/2011 (abrogta in prezent), iar mai apoi Ordinul 92 din 2020, sunt prin-
cipalele acte juridice, care reprezinta o transpunere completa a Directivei-cadru privind
deseurile inclusiv modificarile acesteia si stabileste abordarile ierarhice in gestionar-
ea deseurilor, pornind de la proiectarea durabila a produsului, evitarea deseurilor si
obligatiile de sortare si reciclare a deseurilor pentru toate partile interesate, pana la
tratarea finala a deseurilor.

O prima cercetare care a analizat potentialul national cu privire la economia circulara,
a fost realizata de Institutul European din Romania in 2018 (30) si a vizat promovar-
ea unei perspective sistemice a economiei circulare, identificand pasii necesari pentru
operationalizarea acestui concept, dezvoltand lanturi de valoare industriale intersecto-
riale, subliniind aspecte sinergice in raport cu economia verde. Cercetarea a evidentiat
necesitatea actualizarii legislatiei, elaborarea de noi standarde pentru diverse categorii
de deseuri, imbunatatirea colectarii datelor si identificarea oportunitatilor de dezvol-
tare a afacerilor durabile si promovarea eficientei resurselor.

O cercetare sugestiva despre potentialul unei viziuni circulare in Romania a fost realiza-
ta In cadrul proiectului Moveco Interreg Europe si a fost concluzionata intr-un plan de

(28) Circular material use rate, Eurostat 2018
(29) Eurostat. (2020) Sursa: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
(30) Tranzitia cdtre o economie circulard. De la gestionarea deseurilor la o economie ecologicd din Romania - Institutul European din Romania, 2018



actiune pentru economia circulara din perspectiva a trei resurse si fluxuri de deseuri,
ambalaje si deseuri de ambalaje, echipamente si deseuri electrice si electronice, baterii
si acumulatori si deseurile aferente. Potrivit studiului, ca urmare a conditiilor socio-eco-
nomice, Romania este doar la inceputul tranzitiei sale catre o economie circulara, cadrul
politic fiind perceput ca fragmentat si discontinuu. Este nevoie de o abordare holistica
Si sistematica a autoritatilor publice pentru a crea conditii bune pentru economia circu-
lara, in timp ce cooperarea dintre IMM-uri si institutele de cercetare va fi consolidata.
Recomandarea este crearea de platforme de comunicare intre industrii si mediul aca-
demic si stimularea implicarii companiilor in proiecte de cercetare (31).

In cadrul noii Strategii Nationale privind Economia Circulara a fost analizat potentialul
a 14 sectoare economice, o analiza preliminare, care ia in considerare contributia eco-
nomica, impactul asupra mediului, precum si provocarile si oportunitatile din fiecare
sector economic. In urma acestei analize se poate concluziona c& imbunatatirea econo-
miei circulare are cel mai mare potential in urmatoarele sectoare:

(1) Agricultura si silvicultura;
(2) Industria automotive;
(3) Constructii;

(4) Bunuri de consum, cum ar fi produsele alimentare si bauturile;
(5) Ambalaje (sticla, hartia, materiale plastice etc.);

(6) Textile;

(7) Echipamente Electrice si Electronice.

Aceste sectoare vor fi abordate in detaliu in planul de actiune, impreuna cu deseurile si
apa ca sectoare orizontale.

Monitorizarea economiei circulare

Cadrul de monitorizare al economiei circulare, stabilit de Comisia Europeana, este for-
mat din 10 indicatori si sub-indicatori, pentru care datele sunt disponibile in baza de
date Eurostat, Tmpartiti in urmatoarele patru arii tematice:

& Cconsum si productie durabile

ﬁ Management-ul deseurilor

2

¢ Materii prime secundare

vy
N,

'@ Competitivitate si inovare
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| Consum si productie durabile:

Autosuficienta UE pentru materii prime, aluminiu (%)
Achizitii publice verzi
Producerea deseurilor municipale pe cap de locuitor - kg/capita

Generarea de deseuri, cu exceptia deseurilor minerale majore
pe unitate de PIB - kg/1000 euro volume legate de lanturi de
aprovizionare

Producerea deseurilor excluzand deseurile minerale majore pe
consumul casnic de material (%)

Deseuri alimentare - milioane de tone.

Consum si productie durabile:

Rata de reciclare a deseurilor municipale (%)

Rata de reciclare a tuturor deseurilor, cu exceptia deseurilor
minerale majore (%)

Rata de reciclare a ambalajului total (%)

Rata de reciclare a ambalajelor din plastic (%)

Rata de reciclare a ambalajelor din lemn (%)

Rata de reciclare a deseurilor electronice (%)
Reciclarea deseurilor biologice (kg pe cap de locuitor)

Rata de recuperare a deseurilor din constructii si demolari (%)



Q" aterii prime secundare:

Rate de intrare de reciclare la sfarsitul vietii (EOL-RIR),
aluminiu (%)

Rata de utilizare a materialului circular (%)

Exporturi catre tari din afara UE

M
4
4
€ Importuri din tari non-UE
4
4

Comert in interiorul UE

Y W
N, &

A< /O Competitivitate si inovare:

&€ Investitii brute in bunuri corporale (procent din produsul
intern brut (PIB) la preturi curente)

€@ Persoane angajate (% din totalul angajarii)

¢

Valoarea adaugata la costul factorilor (procent din produsul
intern brut (PIB) la preturile curente)

€ Numarul de brevete legate de reciclare si materii prime
secundare

Scopul unei economii circulare este de a mentine valoarea produselor, materialelor si
resurselor cat mai mult timp posibil, reintoarcerea acestora in ciclul produsului dupa ce
au ajuns la sfarsitul ciclului de viata, minimizand in acelasi timp generarea de deseuri.
Materiale precum biomasa, metalele, mineralele si combustibilii fosili sunt extrase din
mediu pentru a face produse sau pentru a produce energie. Atat diagrama Sankey, cat
Si rata de circularitate fac parte din cadrul UE de monitorizare a economiei circulare.
In 2020, rata de circularitate a utilizirii materialelor in UE a fost de 12,8 %, cu 4,5% in
crestere fata de 2004, acestea sunt reprezentate in diagrama Sankey a fluxurilor de
materiale in UE. Mai in detaliu, Tn 2020, rata circularitatii in UE a fost de 25 % pentru
minereurile metalice, 16 % pentru mineralele nemetalice (inclusiv sticla), 10 % pentru
biomasa (inclusiv hartie, lemn, tesaturi etc.) si 3 % pentru energia fosila.
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Importuri

Input
materiale
directe

Resurse
extrase

Intrarile de resurse inclusiv im-
porturile sunt reprezentate pe par-

tea stanga a diagramei:

- Importurile sunt fluxuri de pro-
duse din restul economiei mondi-
ale Tn economia interna. Acest flux
include si deseurile trimise pentru
tratare (de exemplu, transformate
in materie prima secundard) Tn

tara destinatara.

- Resursele naturale se refera la
cantitatea de resurse materiale ex-
trase din mediul natural de cdtre
unitatile de productie rezidente.
Acest concept se numeste ex-

tractie domestica (DE).

- Intrarea directa de material (DMI)
arata intrarea directa a material-
ului care este introdus direct in
economie. Este suma extractiei
interne si a importurilor. DMI in-
clude toate materialele cu valoare
economicd, care sunt disponibile
pentru utilizare in productie (de
exemplu, fabricatie) si consum (de
exemplu, achizitionarea de pro-

duse manufacturate).
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Materiale
procesate

Reciclat

Figurd 17- DIAGRAMA SANKEY A FLUXURILOR DE MATERIALE IN EU, IN MIi DE TONE, 2020, SURSA: EUROSTAT

Partea din mijloc a diagr-

amei Sankey prezinta ma-
terialele procesate, care
sunt definite ca suma to-
tala a DMI si a intrarii de
materiale secundare, adica
materialele din reciclare si
rambleu. Materialele prelu-
crate pot fi fie exportate, fie
utilizate pe plan intern, iar
ceea ce ramane se numeste
consum intern de materiale
(CDM).

Materiale
utilizate

Material umplutura

Exporturi

Fluxuri disipate

Emisii totale Emisii in aer

Emisii in apa

Incinerare 5
Depozitare

Deseuri tratate

Material acumulat

lesirile de materiale si deseuri sunt
reprezentate pe partea dreapta a dia-
gramei Sankey si aratd rezultatele din
economie, acestea se refera la:

- Exporturile de produse in masa sim-
pla;

- Emisii in aer si emisii in apa — fluxuri
de materiale solide, lichide si gazoase
care sunt deversate in corpurile de apa
(rauri, mari etc.) sau emise in atmos-
fera;

- Fluxuri disipative - materiale care sunt
dispersate Tn mediu - cu tehnologia ac-
tuald - ca o consecinta deliberata sau
inevitabila a utilizarii produsului, de ex-
emplu, ingrasaminte minerale si abra-
ziunea anvelopelor.

- Incinerare: deseurile sunt incinerate
pentru a extrage energie. Totusi, acest
lucru produce si emisii in aer.

- Deseuri depozitate: eliminarea deseu-
rilor, inclusiv depozitul de deseuri si
alte operatiuni.

- Deseuri valorificate: operatiuni care
implica reprocesarea deseurilor in pro-
duse, materiale sau substante pentru a
fi reutilizate fie in scopul lor initial, fie Tn
alte scopuri. Include operatiuni de reci-

clare si umplere.



Fluxurile de materiale si deseuri din economie in Romania anului 2020, este reprezentat
printr-o diagrama Sankey:

Diagrama fluxurilor de materiale 20202 pentru
Romania
Importuri
54 593 Exporturi
40294

Input
materiale Materiale

directe procesate
897 065 609 458 Fluxuri disipate

12767

Emisii totale

0282 Emisii in aer

B9 936

— Emisii in apa
247
Depozitare

206 204

Incinerare

1714

Materiale
Resurse utilizate

extrase

489 670 Deseuri tratate
214 656

542 487 !

Legenda

6 Total

Material umplutura Material acumulat

402

266 014
~

Reciclat
6334

Saurcas: any_ac_mfa, anv_ac_sd , any_wassd

eurostat@
Figurd 18- DIAGRAMA SANKEY A FLUXURILOR DE MATERIALE IN ROMANIA, IN MiI DE TONE, 2020, SURSA: EUROSTAT

Se remarcad rata de circularitate redusa a economiei romanesti (1,3%) prin comparatie
cu economia europeana (12,8 %), dar si un decalaj semnificativ la toti indicatorii fata de
cei din UE.

3.3 Potentialul economiei circulare la nivel judetului Timis, domenii prin-
cipale de aplicabilitate

Judetul Timis are una dintre cele mai dinamice economii din Romania, cu un produs
intern brut un produs de 50,27 miliarde lei in 2020, depasit doar de Bucuresti (245
miliarde) si un produs intern brut pe cap de locuitor de 15.870 de euro, cu 30% peste
media nationald, si o rata anuala de crestere de 5-10%. (PIB), si contribuind cu peste 5%
din PIB-ul total al Romaniei. Este judetul cu una dintre cele mai mari puteri de cumpara-
re din tara, fiind regiunea cu cele mai mari ratinguri ale investitiilor straine (dupa
Bucuresti - 4,5 miliarde in 2020), datorita traditiei si pozitiei sale. Exista mai multe doc-
umente strategice locale si regionale care analizeaza starea si tendintele din economia
judetului, acestea sunt:

Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii de Dezvoltare Vest (SSIV):
Cercetarea evidentiaza potentialul judetului Timis In ceea ce priveste specializarea inteli-
genta si economia circulara, oportunitatile pentru consolidarea infrastructurii regionale
de cercetare, dezvoltare si inovare , cresterea competitivitatii companiilor prin inovare,
accelerarea digitalizarii companiilor si a societatii, sprijinirea sectoarelor regionale de
specializare inteligenta. Sectoarele identificate ca avand potential de specializare inteli-
genta sunt in detaliu tratate in capitolele urmatoare.
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Strategia Integrata de Dezvoltare Economica si Sociala (SIDES) a judetului Timis
se focuseaza pe oportunitatea dezvoltarii economiei circulare si crearea unor instru-
mente de implementare a principiilor circulare. Directiile potentiale de dezvoltare dura-
bila si specializare inteligentad, care pot genera venituri salariale mai mari si o crestere a
calitatii vietii in judet, acestea sunt :

4 Hub European Inovativ de investitii bazat pe specializare inteligenta si cu-
noastere, al doilea dupa Bucuresti, important nod de transport si centru eco-
nomic la nivel european pe realizarea unor vehicule auto mai usoare, cu o
autonomie mare a bateriilor, consum optimizat, idei pentru confort sporit, in-
terconectivitate, toate acestea sub impactul noilor revolutii industriale: Indus-
try 4.0, Smart Mobility cu vehicule conectate si conducere autonoma, Smart
Cities si Society 5.0.

€ Model de dezvoltare/ stil de viata sustenabil bazat pe un teritoriu dezvoltat
echilibrat, ce asigura o calitate ridicata a locuirii, valorificand responsabil re-
sursele si utilizand solutii inteligente si moderne pentru dezvoltarea mediului
urban si rural.

€ Destinatie de turism si cultura, valorificand sustenabil titulatura de Capitala
Europeand a Culturii 2023 si mizand pe diversitatea culturala, patrimoniu si
cadru natural.

Principalele sectoare ale economiei judetene, au fost pe larg descrise in Strategia de
Dezvoltare a judetului dar si in Strategia de specializare inteligenta, rolul acestui sub
capitol este sa le prezinte pe scurt si sa identifice potentialul pentru economie circulara
in fiecare dintre aceste sectoare.

a‘ Sectorul TIC si automotive in Timis

v

Industria automotiva este una bine ancorata in structura economica regionald, dar mai
ales in cea a judetului Timis, iar la nivel national, aceasta reprezinta 14% din PIB si 26%
din exporturi fiind caracterizata prin clusterizarea activitatii economice si a prezentei
unor lanturi de valoare integrate. Analizand avantajul competitiv al produselor expor-
tate din regiune, se observa ca primele pozitii sunt ocupate de produsele mai putin
sofisticate, ce necesita un nivel de calificare redus, precum cablajele. E important de
remarcat faptul cd un numar mare de angajati sunt angrenati in activitati high-tech,
ce furnizeaza solutii software pentru sectorul automotive. Multe dintre industriile pre-
lucratoare conexe deservesc industria auto si furnizeaza o serie de produse pentru
aceasta, precum injectie mase plastice, cauciuc, confectii metalice, ambalaje, servicii de
intretinere a cladirilor si echipamentelor. In ultimii ani industria local3 a fost afectats de
lipsa fortei de munca specializate, care a condus la cresterea ofertei dar si la migratia
angajatilor, in special a celor specializati si a contribuit pe termen mediu la scaderea
atractivitatii regiunii pentru investitorii straini.
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Potrivit unui raport McKinsey&Compa

ny, adevarata revolutie din industria
auto este stimulata de planurile ambitioase ale Uniunii Europene care isi propune ca,
pand in 2035, sa elimine mare parte din emisiile de dioxid de carbon, generate de au-
tomobile, din zonele urbane, dar si de contextul international actual, respectiv criza
energetica, care a condus la scumpirea combustibililor fosili. Potrivit analizei Frames
& FACTORY 4.0, un declin accelerat al cererii de masini cu motoare termice in Europa,
preconizat pentru urmatorii 5-10 ani, va afecta semnificativ producatorii romani si vor
avea ca efect pierderea a zeci de mii de locuri de munca. Principalii afectati vor fi pro-
ducatorii auto si o parte dintre producatorii de subansamble pentru motoarele termice,
in conditiile in care productia motoarelor electrice necesita cu 90% mai putina forta de
munca decat in cazul motoarelor termice (33).

Analiza arata ca, in primul rand, vor disparea cablurile clasice destinate motoarelor ter-
mice, alaturi de cutiile de viteze unde Romania este unul dintre cel mai importanti pro-
ducatori europeni. Potrivit unui raport UBS, Lear, Autoliv, sau Hella se vor afla printre
companiile afectate, alaturi de Schaeffler si Faurecia, insa la un nivel mai redus (34).
incepand cu anul 2020, industria cunoaste o noud criza, aceea a semiconductorilor,
datorata intreruperii lanturilor de aprovizionare globale, o criza care pare a se prelun-
gi peste termenele asteptate. Industria automotive trebuie sa isi adapteze procesele
astfel incat sa raspunda cerintelor directivelor europene referitoare reciclarea si re-
utilizarea produselor. Presiunea implementarii economiei circulare este foarte mare
in industria automotive deoarece se presupune ca un autoturism poate fi reciclat in
proportie de 90% datorita componentei sale din otel, aluminiu, cupru, cauciuc, plastice
si alte materiale. Impactul de mediu din sectorul automotive, in faza de productie, are
la baza consumul ridicat de energie, care are ca efect generarea de emisii cu efect de
sera. Deseurile create in timpul productiei pot reprezenta, de asemenea, 0 amenintare
pentru mediu, datorita volumului mare si al periculozitatii acestora (35). Nevoia de mini-
mizarea a consumului de materiale si implicit a deseurilor (de diverse tipuri) indica fap-
tul ca procesele si fluxul de materiale necesita imbunatatiri bazate pe un set de metode
Si strategii precum Kaisen si Lean, metode de eficientizare a consumului de resurse,
integrarea elementelor de circularitate in design siin procesele industriale. O problema
recurenta o reprezinta aprovizionarea cu materii prime neconforme si generarea rebu-
turilor, ceea ce indica necesitatea identificarii unor furnizori de incredere dar si a unui
control sporit al proceselor de productie si al echipamentelor. Instabilitatea legislativa
si nivelul ridicat al birocratiei, lipsa de claritate a cerintelor legale in special in domeniul
legislatiei muncii si a mediului, reprezinta deopotriva provocadri reale.

Cele mai multe companii din judet din

domeniul automotive si electronic sunt
parte a unor corporatii internationale, produc diverse subansamble sau chiar produse
integrale, insa au o putere de decizie limitata in ceea ce priveste designul produselor
lor, sau selectarea furnizorilor. in cele mai multe aspecte, acestea urmeaza politicile

(33) Analizd Factory4.0, 2020
(34) https://www.ubs.com/global/en/investment-bank/in-focus/2021/electric-vehicle-revolution.html
(35) Bennet, 2010, Szegedi si colab., 2017



corporatiilor, care pot fi benefice, in special in privinta impunerii unor indicatori de efi-
cienta (inclusiv eficienta a resurselor consumate), a respectarii cerintelor legale sau a
standardelor de calitate ale produselor.

Un nou indicator care atrage atentia in sector se refera la metrica eficientei materi-
alelor, aceasta este menita sa indice cantitatea de materii prime utilizate pentru con-
struirea unui vehicul, impartita la numarul de mile pe pasager furnizate de vehicul. Alte
valori masurabile, cum ar fi continutul reciclat sau emisiile de gaze cu efect de serad pe
pasager-kilometri, pot fi, de asemenea, evaluate. Urmatorul obiectiv va fiimbunatatirea
performantei industriei pe baza acestor parametri, reducand astfel amprenta de mediu
a ciclului de viata al automobilului (36).

Potentialul din sector este urias, in timpul fazei de productie, regenerarea si reciclarea
fiind domenii cheie. Mai mult de o treime din noile vehicule Renault sunt fabricate din
materiale reciclate, inclusiv cupru, otel, textile si materiale plastice. Compania franceza
spune ca orice piesa remanufacturata foloseste cu 80% mai putina energie, cu 92% mai
putine substante chimice si cu 88% mai putina apa, precum si cu 70% mai putine deseu-
ri in procesul de fabricatie decat o piesa noua. Fiecare parte este, de asemenea, cu 30
pana la 50 la suta mai ieftina.

Diferitele procese ale economiei circulare sunt facilitate de o serie de tehnologii emer-
gente, cum ar fi 10T, care permite ca materialele si componentele sa fie mai bine ur-
marite pe parcursul ciclului lor de viatd, astfel incat sa poata fi mai usor recuperate,
reciclate sau remanufacturate. Tehnologia de imprimare 3D, promite si ea reduceri ale
cantitatii de materiale folosite, in primul rand plastic (37).

?@" Sectorul agricultura si industrie alimentara

Judetul Timis inregistreaza constant cea mai mare productie agricola din Romania (ex,
1,5 mld euro in 2018) predominand ramura vegetala, o regiune cu potential important
inregistrand productivitati superioare mediei nationale la toate categoriile majore de
cereale. Conform cifrei de afaceri furnizate de INS, cele mai performante activitati din
sectorul agricultura si industrie alimentara, sunt cultivarea cerealelor urmat de con-
servarea si prelucrarea cdrnii, fabricarea painii si a produselor de patiserie. De interes
sunt si fabricarea produselor lactate respectiv fabricarea vinurilor, in judet existand o
indelungata traditie viticola care a cunoscut o buna dezvoltare in ultimii ani. Agricultura
ecologica este destul de bine reprezentata, astfel, in anul 2019, suprafata certificata era
de 34.616,46 ha, reprezentand 62% din suprafata agricola totala inregistrata in agri-
cultura ecologica in Romania. Din totalul de 427 de eco operatori inregistrati, 392 erau
producatori agricoli, 36 procesatori iar 39 comercianti (38).

(36) Circular Cars Initiative, 2021
(37) https.//www.greenbiz.com/article/what-does-it-take-make-car-truly-circular
(38) SDES 2021- 2027 Timis



Exista si unele aspecte mai putin pozitive ale agriculturii timisene cum ar fi gradul scazut
de valorificare al materiilor prime, un sector de procesare insuficient dezvoltat, o ten-

dinta crescatoare a cantitatii de ingrasaminte chimice aplicate in judet (cantitatile apli-
cate au crescut de 4 ori intre anii 2008 - 2019). Datorita prezentei investitiilor straine in
sector, Timisul este conectat la lanturile valorice internationale, insa produsele comer-
cializate au o valoarea addugata scazutd, importurile de produse procesate depasind
in continuare exporturile. Dinamica afacerilor in sector arata o tendinta de crestere a
numarului de firme agricole, in timp ce marimea firmelor s-a micsorat progresiv, in-
dicand o crestere a mecanizarii. in sub sectorul procesare/prelucrare alimente, indi-
catorii economici au avut o tendinta ascendenta, numarul de firme s-a dublat (2011
- 2019), profiturile au crescut, iar exporturile sau triplat. Cele mai performante sub sec-
toare din ultimii 8 ani au fost cultivarea cerealelor si prelucrarea si conservarea carnii.

Sistemele alimentare actuale au un im

pact negativ asupra atat asupra medi-
ului si biodiversitati cat si asupra sanatatii oamenilor. Exista o nevoie urgenta de a re-
duce dependenta de pesticide, fungicide, fertilizare excesiva si de crestere a culturilor
organice, imbunatatirea vietii animalelor si protejarea biodiversitatii (39).

in aceste conditii principala provocare o reprezintd redefinirea modului in care siste-
mele alimentare utilizeaza resursele naturale si chimicalele dar si o regandire a modele-
lor de consum. Exista si o serie de provocari specifice judetului, acestea se refera la:

Lanturi de distributie foarte lungi, existenta a cel putin doi intermediari n-
tre producdtor si consumator (engrosist+detailist) care face ca beneficiile sa
ajunga intr-o mica proportie la fermieri

Lipsa infrastructurii si a serviciilor specializate pentru colectare stocare si dis-
tributie produse agroalimentare (legume - fructe).

Calitatea variabila a produselor, lipsa de procesare a produselor agricole, ju-
detul fiind un importator net de produse agricole procesate.

Dificultatea onoradrii unor volume mari in mod constant de catre producatorii
locali

Promovarea slaba a produselor locale
Lipsa laboratoarelor de testare pentru produse

Competente reduse ale specialistilor, neadaptate la evolutiile europene/
globale din industria alimentara

Initiativa scazuta in ceea ce priveste dezvoltarea ideilor inovative in acest sec-
tor

(39) EU Commission - Farm to Fork Strategy, For a fair, healthy and environmentally-friendly food system, 2020



Economia circulara in sectorul agroa-

limentar inseamna maximizarea valorii
adaugate a unei unitati de resursag, fie ca este aceasta 1 hectar de teren, o tona de ce-
reale sau 1 mc de apa. In cadrul sistemului agroalimentar european, Comisia Europe-
ana defineste politici de economie circulara impadrtite care se axeaza pe trei domenii
principale (40):

cresterea circularitatii in acest caz, este bazata pe diversificarea
sistemelor de culturi pentru a asigura un balans mai bun al productivitatii solurilor, uti-
lizarea ingrasamintelor organice (gunoi de grajd, resturi din culturile vegetale), incura-
jarea cultivarii speciilor leguminoase care fixeaza azotul in sol (mazarea, exemplul cel
mai cunoscut). Este nevoie de un accent mult mai mare pe gestionarea atenta a solu-
lui, deoarece solul joaca un rol critic in productia durabila de alimente si bioeconomia
circulara. Pot fi oferite solutii naturale pe baza de bio pentru imbunatatirea resurselor
solului, inclusiv utilizarea produselor secundare din reziduuri si deseuri, cum ar fi in-
grasaminte organice sau compost, amelioratori ai solului, biostimulatori ai plantelor si
namoluri de canalizare. Utilizarea namolului si a compostului ca ingrasaminte poate fi
sporita prin implementarea prevederilor din Planul Strategic National al Politicii Agri-
cole Comune (PAQ).

in contextul accentuarii schimbarilor climati-
ce si al diminuadrii resurselor de apa dulce, in care uzate tratate pot acoperi partial nece-
sarul de apa pentru irigare. Pentru a asigura siguranta culturilor, noile reguli referi-
toare la reutilizarea apei in agricultura prevad cerinte minime de calitate a apei 41),
necesita monitorizare frecventa si obliga operatorii statiilor de epurare a apelor uzate
sa elaboreze planuri de gestionare a riscurilor.

inclusiv in urma procesarii
si a consumului, acestea pot fi compostate sau biodigestate si pot contribui la amelio-
rarea calitatii solului, sechestrarea carbonului in sol, producerea de energie regenera-
bila, producerea de ingrasaminte organice si de biomateriale.

Aici vorbim
atat de tehnologii noi de crestere (pornind de la producerea furajelor, pana la tehnicile
de sacrificare si tehnologiile de procesare) cat de schimbarile de tip cultural in obiceiu-
rile de consum.

Dar cea mai importanta directie a sectorul agroalimentar, parte a Acordului Verde Eu-
ropean, este “Strategia de la ferma la furculita pentru un sistem alimentar corect, sana-
tos si prietenos cu mediul”, care isi propune sa accelereze tranzitia catre un sistem
alimentar durabil care ar trebui sa aiba un impact neutru sau pozitiv asupra mediului;
sa contribuie la atenuarea schimbadrilor climatice si la adaptarea la impactul acestora;
sa contribuie la inversarea pierderii biodiversitatii; sa asigure securitatea alimentara,

(40) IPCC 2020
(41) https.//agrointel.ro/130496/noi-norme-europene-privind-reutilizarea-apei-folosite-in-agricultura



nutritia si sanatatea publica, astfel
incat toatd lumea sa aiba acces la a-
limente suficiente, sigure, hrani-
toare si durabile, sa mentina ac-
cesibilitatea alimentelor, generand
in acelasi timp profituri economice
mai echitabile, incurajand competi-
tivitatea sectorului de aprovizionare
al UE si promovand comertul echi-
tabil.

Din aceasta perspectiva principalele

oportunitati ale sectorului agroali-

mentar din judetul Timis se refera la:

¢ Cererea in crestere de produse
agricole si alimentare la export,
datorata contextului  politic
international

¢

Producl,gia
sustenabila a
alimentelor

De la
ferma la
furculita

Procesarea si
distribuirea
sustenabila a
alimentelor

Figurd 19- STRATEGIA DE LA FERMA LA FURCULITA,
SURSA COMISIA EUROPEANA, 2020

Potential pentru dezvoltarea agriculturii organice si diversificarea culturilor

bazat pe calitatea si productivitatea solurilor

trarii carbonului

straine

® & & O O o

Existenta unei piete de desfacere locale cu putere mare de cumparare
Tendinte de schimbare a dietei pentru o sanatate mai buna
Cererea in crestere pentru produse locale, mai ecologice

Rezervarea terenurilor pentru prezervarea biodiversitatii si sprijinirea seches-

Potentialul economic al sectorului si modernizarea, prezenta investitiilor

Oportunitatea de a colabora in proiecte finantate de cercetare pentru trans-

ferul tehnologiilor avansate, testarea si adaptarea semintelor la conditiile lo-
cale, pastrarea soiurilor locale si testarea semintelor pentru a identifica randa-

mente mai mari ale culturilor

69



Industria manufacturiera si prelucratoare

Industria prelucratoare angaja in anul 2019, 27,11% din forta de munca a judetului.
Printre cele mai relevante industrii sunt fabricarea cauciucului si a materialelor plastice,
textile, imbrdacaminte si incaltaminte, confectii metalice, echipamente si dispozitive,
prelucrarea lemnului si a cartonului.

Sectorul textilelor, desi cu o traditie indelungata, cunoaste o stagnare in ultimii 10 de
ani, companiile din judet fiind furnizori de operatii de asamblare pentru companii inter-
nationale, si mai putin producatori ai propriilor modele si marci. Modelele de productie
de tip loan prestabilite, asimetrii de putere intre furnizori si cumparatorii globali de ar-
ticole de imbracaminte finale, impiedica progresul companiilor si trecerea la tehnologii
sau modele de productie si marketing moderne. intreprinderile locale asigurd doar ca-
pacitate de productie cu utilizare limitata a tehnologiei si putina implicare in activitati
care presupun un grad ridicat de cunostinte. Acest lucru constrange activitatea sectori-
ala la activitatile de productie cu utilizare intensiva a fortei de munca ce au cea mai mica
valoare adaugata (42).

Industria cauciucului si maselor plastice este a patra industrie in ordinea importantei
cu cateva companii reprezentative in judet, acestea furnizand in special componente
pentru industria automotive.

Industria prelucrarii lemnului si a cartonului, in special producerea ambalajelor din
carton deserveste industrii importante precum cea automotive si industria sistemelor
electronice.

Principala directie europeana in do-

meniul industrial se axeaza pe tran-
zitia verde, digitala, cele doua componente fiind complementare. Tranzitia verde se ba-
zeaza pe doud elemente principale, decarbonizare, insemnand aprovizionarea cu en-
ergie verde, reducerea dependentei de combustibili fosili si a consumului de energie
pe intreg lantul valoric, si dematerializare, insemnand reducerea absoluta sau relativa
a cantitatilor de materiale virgine utilizate in procesele de productie si a cantitatilor de
deseuri generate pe unitatea de produs (43).

Circularitatea resurselor materiale poate contribui la decarbonizare si dematerializare,
si se refera la cresterea productivitatii materiale in industrie. Una dintre modalitatile de
a creste rata de circularitate a unui produs este includerea materiilor prime secundare
in procesele de fabricatie, insa aceasta se confrunta cu numeroase provocadri, care sunt
specifice si industriei prelucratoare a judetului Timis:

(42) Strategia Regionald de Specializare Inteligentd, 2021- 2027
(43) F. den Hond, Industrial Ecology, International Encyclopedia of the Social & Behavioral Sciences, Pergamon, 2001
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Eficienta si productivitatea redusa a industriei prelucratoare cu un impact di-
rect asupra risipei de resurse si a generarii deseurilor

Un grad redus de includere a materiilor prime secundare in produse

Eficienta si productivitatea redusa din industria reciclatoare si de recuperare a
materiilor prime secundare

Probleme in asigurarea unui nivel superior de sortare si recuperare a re-
surselor materiale recuperate; mai ales in scenariile in care nivelul de ameste-
care a constituentilor materialelor este foarte complex.

O calitate scazuta a materialelor provenite din reciclare

Ecoproiectarea care ar putea creste integrarea unuivolum mai mare de resurse
materiale recuperate si prelungirea duratei de viata a acestora, este deficitara

Aprovizionarea cu materii prime ieftine, de o calitatea discutabila, care se ras-
frange in generarea de rebuturi

Solutii deficitare de gestionare a deseurilor in contextul slabei reprezentari a
industriei reciclatoare in judet

Piata impredictibila a materiilor prime secundare, fluxuri de aprovizionare in-
trerupte

Exista o serie de oportunitati care pot stimula tranzitia catre economia circulara. Con-
form parcursului asumat, au fost facuti pasi importanti in adoptarea unui cadru stim-
ulativ format din masuri legislative si nelegislative care sporesc oportunitatile pentru
tranzitia la economia circulara in industria manufacturiera:

Strategia UE pentru textile durabile si circulare care isi propune sa plaseze pe
piata UE textilele cu durata lunga de viata si reciclabile pana in 2030.

Standardul ISO 14009 care ofera linii directoare pentru strategiile de proiect-
are privind circulatia materialelor pentru a atinge obiectivele de eficienta ma-
teriala ale produselor si organizatiilor

Noi tendinte in orientarea catre client, dezvoltarea de noi modele de afaceri,
noi modalitati de a crea, realiza si vinde produse personalizate “made-to-mea-
sure” sau ,hand-made”

Responsabilizarea producadtorilor (REP) pentru deseurile pe care le cree-
aza produsele lor este esentiala pentru a decupla generarea de deseuri de
cresterea sectoarelor manufacturiere. Cerintele REP s-au dovedit a fi eficiente
inTmbunatatirea colectdrii separate si pot stimula proiectarea produselor care
promoveaza circularitatea pe tot parcursul ciclului de viata al materialului.



Oportunitati de finantare pentru digitalizare si tehnologizare

Dreptul la reparare si renovare, masuri legislative si nelegislative care stabilesc
un nou ,drept la reparatie”

Criteriile si obiectivele obligatorii privind achizitiile publice ecologice (APE) in
legislatia sectoriala si introducerea treptata a raportarii obligatorii privind APE

Cerinte obligatorii privind continutul de plastic reciclat si masurile de reducere
a deseurilor de plastic pentru produsele cheie, cum ar fi ambalajele, materi-
alele de constructie si vehiculele

Integrarea obiectivelor economiei circulare in contextul normelor privind ra-
portarea nefinanciara si initiativele privind guvernanta corporativa durabila si
contabilitatea de mediu (44)

Potentialul pentru economie circulara
este enorm, in toate sectoarele manu-
facturiere:

In domeniul textil, accentul este pus pe stimularea productiei de textile de
inalta calitate la preturi accesibile si pe serviciile de reutilizare si reparare. Pro-
ducatorii de textile trebuie sa se asigure ca cresc utilizarea mono-materialelor
pentru a facilita reciclarea, cresc aportul de materiale reciclate in produselor
lor si proiecteaza produsele intr-un mod care asigura extinderea ciclului lor de
viata.

Implementarea principiilor designului circular pentru cresterea duratei de
viata a produselor

Investitii n infrastructura logistica necesara pentru retragerea produselor de
pe piata in vederea reutilizarii si remanufacturarii

Cresterea eficientei in faza de productie, atat in ceea ce priveste consumul de
materii prime si materiale cat siin ceea ce priveste consumul de energie si apa,
prin audituri sistematice si planuri de eficientizare anuale (aplicarea metodelor
RECP - Eficienta Resurselor si Productie Curata)

Stimularea si diversificarea tehnologiilor de reciclare a diverselor materiale, o
nevoie absoluta in zona de vest, vitregita de astfel de oportunitati.

(44) https://ramboll.com/ingenuity/the-circular-economy-5-key-drivers-in-2021



EHHE Sectorul eficienta energetica si cladiri sustenabile

Conform datelor INS, la nivelul anului 2019, cifra de afaceri totala a unitatilor locale
active din domeniul constructiilor a fost de circa 814 milioane euro, ceea ce reprezenta
circa 56% din totalul incasarilor realizate la nivel regional si 3.56% din cele de la nivel
national. Sectorul constructiilor este unul dintre cele mai dinamice sectoare in judetul
Timis, cu o triplare a numarului de intreprinderi, crestere substantiala a cifrei de afaceri
si a numarului de salariati. Dezvoltarea sectorului a fost exploziva in ultimii 10 ani, cand
s-a inregistrat o crestere de 301% a profiturilor, o crestere cu 138% a numarului de
intreprinderi si cu 75% a cifrei de afaceri 45). In sub-sectorul de constructii, cele mai
reprezentative sunt constructiile de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, lucrarile spe-
ciale de constructii, respectiv constructia de drumuri si autostrazi.

Sectorul trebuie analizat din mai multe

perspective: (1) faza de design si re-
alizare a constructiilor (2) faza de utilizare si mentinere (3) eficienta energetica a cladi-
rilor. Sectorul cladirilor este unul dintre cei mai importanti consumatori de energie la
nivel national. Conform Strategiei Nationale de Renovare pe termen lung, consumul
final de energie in sectorul de constructii reprezinta 42% din totalul consumului final de
energie, din care 34% reprezinta cladiri rezidentiale, iar restul (aproximativ 8%) cladiri
comerciale si publice. La nivelul unei cladiri, consumul de energie termica pentru incal-
zire si pentru asigurarea necesarului de apa calda menajerd reprezinta aproximativ 70%
din consumul total de resurse energetice (46).

Prioritatile valulului renovarii

-
o V-

Saracia Renovarea cladirilor Decarbonizarea
Cladiri

Figurd 20 - PRIORITATILE VALULUI RENOVARII, SURSA COMISIA EUROPEANA, 2020

Principala provocare este starea cladirilor construite in regimul comunist si eficienta
lor energetica scazuta, care necesita un important val de renovare de calitate. Comisia
Europeana a adoptat in 2020 o noua Strategie cunoscuta sub numele “Valul de Reno-
vare” cu trei prioritati importante: combaterea saraciei energetice in cladirile cele mai
ineficiente, renovarea cladirilor publice si decarbonizarea sistemelor de incalzire/racire.
Initiativa se bazeaza pe strategiile nationale de renovare a cladirilor pe termen lung, pe

(45) SDES 2021- 2027 Timis
(46) Strategia Regionala de Specializare Inteligentd, 2021- 2027
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cerintele Directivei privind performanta energetica a cladirilor si pe aspectele legate de
cladiri din Planurile Nationale de Energie si Clima ale fiecdrei tari din UE.

In sectorul constructiilor, existd mai multe provocari interdependente care impiedica
adoptarea economiei circulare. In primul rand, lipsa aplicarii legislatiei existente in
ceea ce priveste raportarea si eliminarea deseurilor din constructii si demolari (DCD),
cuplata cu lipsa de stimulente pentru separarea adecvata a resturilor de constructie,
ceea ce duce la faptul ca o mare parte a DCD-urilor se regaseste in fluxurile de deseuri
municipale fara a fi contabilizate. Avand in vedere costurile destul de scazute pentru
depozitarea deseurilor, nici companiile de colectare a deseurilor nu sunt stimulate sa
implementeze solutii complexe de economie circulara pentru deseurile colectate. Ca
urmare, majoritatea DCD - urilor sunt transportate la gropile de gunoi municipale sau
abandonate ilegal pe camp pentru a evita plata costurilor si taxelor pentru depozitarea
acestora. Alte provocari in sector se refera la:

Planificarea urbana nesustenabild, bazata pe aspiratii de profitabilitate ale in-
vestitorilor, in conditiile unei utilizari ineficiente a cladirilor existente.

Capacitati limitate in punerea in aplicare a cerintelor pentru “near zero emis-
sion building” ( dezvoltarea de cladiri cu emisii aproape de zero), atat in faza
de design, cat siin faza de executie.

Capacitatea limitata a actorilor din sector de a inova si de a tine pasul cu noile
tendinte

Cantitati mari de deseuri de constructii si demolari generate pe santiere publi-
ce si private, in proiecte noi sau prin demolarea unor cladiri vechi sau situri
industriale,

Lipsa unei infrastructuri adecvate de reutilizare si reciclare publice

Lipsa unui cadru legislativ specific si a normelor tehnice de utilizare a materi-
alelor rezultate din reciclarea deseurilor de constructii

Aplicarea deficitara a masurilor si tehnologiilor pentru cresterea eficientei e-
nergetice.

Exista o serie de oportunitati care pot stimula o transformare reala in sectorul con-
structiilor, iar acestea se refera la elemente precum:

Existenta materialelor inovatoare si a produselor locale care pot fi accesate de
catre intreprinderile de constructii

Posibilitati de refolosire si reciclare a structurilor si materialelor din constructii.

(23) European Commisssion, Document de lucru, 2019
(24) UNU-INWEH, UN University Institute for Water, Environment and Health; M. Qadir et al., Natural Resources Form (27 January 2020), Global and
regional potential of wastewater as a water, nutrient and energy source.



Cresterea pretului energiei si al materialelor de constructii, in criza materiilor
prime si a energiei provocata de razboiul din Ucraina

Legislatia referitoare la cresterea eficientei energetice a cladirilor

Legislatia deseurilor si obligatia de valorificare a 70% din deseurile din con-
structii.

Noi standarde si cerinte legale pentru cladiri eficiente energetic. Cerinte noi
de adaptare si utilizare flexibila a cladirilor de birouri, inclusiv tendinte post
Covid 19

Existenta cladirilor si spatiilor publice neutilizate care pot fi valorificate in mod
flexibil prin diferite scheme.

Fonduri europene disponibile pentru cresterea eficientei energetice a cladi-
rilor

In faza de design, componentele si

cladirile in ansamblu ar trebui proiec-
tate cu intentia de a minimiza consumul de materiale, impactul asupra mediului, pre-
cum si generarea de deseuri. Criteriile cheie de proiectare ar trebui sa fie in favoarea
modularitatii, flexibilitatii si dezasamblari. Mai mult, in toate proiectele de infrastructura
publica ar trebui introdusa cerinta de a asigura reutilizarea materiilor prime secundare
rezultate pe amplasament sau achizitionate din centre de reciclare a materialelor de
constructie, intr-o proportie adecvata, asigurand o minima circularitate inca din faza de
proiectare. Pentru a preveni pierderile materiale in cresterea eficientei resurselor, in
elaborarea politicilor urbane trebuie avute in vedere urmadtoarele elemente:

reducerea expansiunii urbane si prioritizarea utilizarii terenurilor dezafectate
pe cat este posibil mai mult;

sprijinirea recuperarii resurselor si a exploatarii miniere urbane, asigurand un
cadru legal adecvat.

In faza de aprovizionare cu materii prime, principala oportunitate este adoptarea
unor practici de aprovizionare mai ecologice, reducerea cantitatii de materii prime
virgine utilizate prin incurajarea utilizarii de materii prime secundare (DCD - uri reci-
clate/reutilizate) in special in proiectele de infrastructura mare. Circularitatea poate fi
sporita prin incurajarea utilizarii deseurilor rezultate din sector prin certificarea pentru
utilizare a deseurilor de demolare si renovare, elaborarea de normative de utilizare a
materiilor prime secundare, cu implicarea Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Durabila a Teritoriului ( INCERC).

In faza de sfarsit de viata al constructiilor, preturile la depozitele de deseuri ar trebui
majorate pentru a face depozitarea mai putin atractiva si pentru a imbunatati optiunile



de tratare si recuperare, stimuland utilizarea materialelor de constructie reconditionate
Si recuperate, prin politici adecvate. De exemplu, obligativitatea demolarii selective are
potentialul de a creste reciclarea DCD, deoarece va imbunatati separarea si gestionarea
DCD la fata locului.

Sectorul comert si bunuri de larg consum

Sub-sectorul comertului concentreaza peste 33% din activitatea din sectorul tertiar, re-
marcandu-se prin numarul mare de unitati locale active (circa 6 875), cifra de afaceri de
circa 5 miliarde de Euro/an si prin cei circa 38 015 de salariati, la care se adauga inca
aproximativ 14 800 de persoane ocupate cu alt statut decat cel salariat, in general pa-
troni de mici unitati comerciale.

Rolul cheie jucat de sectorul de retail in productia si consumul durabil a fost recunos-
cut in propunerea Comisiei Europene pentru un consum durabil si Planul de actiune
pentru productie (SCP), lansat in 2008 7). In ciuda acestui fapt, cercetari suplimentare
pe site-urile companiilor de retail din Romania, apartinand unor grupuri internationale,
a dezvaluit ca doar sase din 11 companii selectate au unele preocupari cu privire la
sustenabilitate, in principal legate de responsabilitatea sociala corporativa si protectia
mediului, si numai actiuni sporadice in ceea ce priveste sensibilizarea consumatorilor si
producatorilor 48). In ceea ce priveste consumatorii romani, cercetari publicate in 2015
au remarcat educatia si puterea de cumparare a consumatorilor mai instariti, maga-
zinele cu amanuntul fiind identificate ca fiind cele mai promitatoare debuseuri pentru
produse verzi atragatoare adresate consumatorilor sustenabili.

In prezent, agendele de sustenabilitate ale retailerilor sunt dominate de strategii si
masuri care vizeaza mai ales conservarea energiei, reducerea gazelor cu efect de sera
emisii si, uneori, reciclarea materialelor de ambalare si reducerea deseurilor. in viitor,
asteptarile societatii din partea comerciantilor cu amanuntul vor fi mai mari in ceea ce
priveste contributiile asteptate la promovarea consumului durabil (49).

Retailul trece printr-o tranzitie fara

precedent. In intreaga lume, jucatorii
de retail sunt presati sa reduca impactul acestora asupra mediului, cu accent special pe
schimbarile climatice, biodiversitate, si resurse limitate. Internetul a dus la noi canale
de vanzare si noi oportunitati de a ajunge la clienti si globalizarea a deschis piete si a in-
trodus noi competitori. Pandemia de COVID-19 a zgaltait industria din temelii, inchizand
magazinele si obligdnd consumatorii sa comande online. Clientii sunt din ce in ce mai
atenti la aspectele legate de sustenabilitate siisi folosesc din ce in ce mai mult portofe-

(47) European Commission. Towards a Greener Retail Sector, European Commission (DG ENV) 070307/2008/500355/G4, Final Report, February, In As-
sociation with GHK, Ecologic, TME and Ekopolitika. 2009, p. 3. Available online: https.//ec.europa.eu/environment/archives/eussd/pdf/report green_retail.
pdf (accessed on 22 August 2021).

(48) Coca, V.; Dobrea, M.; Vasiliu, C. Towards a sustainable development of retailing in Romania. Amfiteatru Econ. 2013, 15, 596-597.

(49) Balan, C. How Does Retail Engage Consumers in Sustainable Consumption? A Systematic Literature Review. Sustainability 2021, 13, 96. https://
dx.doi.org/10.3390/5u13010096



lele pentru a-si face vocea auzita. Jucatorii de retail ar trebui sa ofere clientilor opti-
unea de a alege durabilitatea. De exemplu, comerciantii ofera posibilitatea de a eli-
mina punga la achizitia angro a legumelor si fructelor, multi consumatori aleg sa nu o
foloseasca sau sa aduca o punga proprie.

in general pentru a realiza tranzitia

la economia circulara trebuie sa avem
in vedere ambele perspective, atat pe cea a productiei, cat si pe aceea a consumului,
aceste doua aspecte vor fiintotdeauna interdependente. Potentialul de circularitate din
sector depinde de tipul de produse comercializate, alimente, echipamente, obiecte de
imbracaminte, sau bunuri achizitionate pe scara larga de sectorul public. Perspectiva
producerii acestor bunuri, bazat pe principiile circulare, a fost discutata in sectiunile an-
terioare, in timp ce perspectiva ofertei si consumului prezinta doua declansatoare im-
portante: presiunile legislative asteptate in sectoare precum alimente, textile si fashion,
echipamente electrice si electronice, baterii si vehicule, materiale de constructii, amba-
laje si plastic, tipuri de produse care se afla si in atentia Planului European de Actiune
in Economia Circulara si care sunt subiecte pentru crearea unui cadru legal european si
national mai restrictiv.

Potentialul din retail se refera la:

Potential real de implicare superioara in asigurarea infrastructurii adecvate
pentru colectarea deseurilor provenite din produse care sunt subiect al
raspunderii producatorului;

Potentialul de extindere al schemelor de responsabilitate a producatorului si
care transmit semnale catre proiectantii de produse, producatorii si comer-
ciantii cu amanuntul cu privire la costurile care decurg din proiectarea pro-
duselor intr-un mod care limiteaza reciclabilitatea;

Cresterea interesului consumatorilor pentru produse verzi circulare
Existenta legii achizitiilor publice verzi
Tehnologii si materiale noi disponibile pentru noi solutii de ambalare

Dreptul la reparare, propunerea aflandu-se in acest moment in consultare
publica privind consumul sustenabil de bunuri - promovarea repararii si a re-
utilizari. Scopul este de a propune modificari la Directiva (UE) 2019/771 pri-
vind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri (Direc-
tiva privind vanzarea de bunuri) si are in vedere elaborarea unui act legislativ
separat privind dreptul la reparare.



&,
‘ﬁqi. Sectorul turism

Teritoriul judetului Timis este recunoscut drept o destinatie turistica in ansamblu, n
care fiecare zona se remarca printr-un caracter aparte: in zona centrala (municipiul
Timisoara si teritoriul din proximitate) predomina turismul cultural, de business si
de agrement, in zona vestica predomina turismul de wellness, In zona central-vestica
predomind turismul viticol, in zona estica predomina turismul in natura, in timp ce in
zona sudica predomina turismul cultural.

Aceste areale si-au consolidat profilul prin actiunile autoritatilor si ale actorilor locali
relevanti, care au dezvoltat anual oferta turistica a destinatiei, investind si promovand
atractiile si produsele turistice atat din mediul urban, cat si din mediul rural, dintr-o
serie de teme prioritare, precum: cultura vibranta (incluzand subteme precum pa-
trimoniu, multiculturalitate, sau new media), natura revigoranta (incluzand turismul
activ, turismul In natura sau cicloturismul), gastronomie si viticultura, wellness si re-
laxare, precum si comunitatea si spiritul banatean - teme in corelare cu temele princi-
pale de comunicare ale brandului destinatiei.

In ceea ce priveste infrastructura turisticd ce sustine activitatile turistice, aceasta este
alcatuita in primul rand din unitatile de cazare existente pe teritoriul judetului Timis.

La nivelul anului 2021, in Timis sunt clasificate conform datelor de pe site-ul Minister-
ului Turismului 323 de astfel de structuri, totalizand o capacitate de 10 234 de locuri,

ponderea cea mai mare revenind pensiunilor (50).

Turismul este o industrie vasta care
are implicatii economice importante
la nivel regional.

Activitatile legate de cadlatorii si turism sunt asociate cu impacturi diverse asupra capita-
lului natural; variind de la emisiile de CO2 si consumul de resurse, pana la distrugerea
ecologica/habitatului local. Industria turismului este un important consumator si/sau
utilizator de materiale, energie si alte resurse; teren (destinatii), cladiri (materiale de
constructie), mobilier, vehicule, combustibili fosili, alimente, textile, consumabile etc.

in acest context, toti operatorii majori ai sectorului (companii aeriene, unititi de cazare,
operatori de transport terestru, operatori de activitati) se vor confrunta cu o presiune
crescuta din partea consumatorilor de servicii turistice pentru responsabilitate si trans-
parenta cu privire la costurile reale ale serviciilor de calatorie, in timp ce autoritatile de
reglementare vor impune, mai devreme decat mai tarziu, emisii de GES mai stricte si
reglementadri privind utilizarea resurselor. O alta provocare este lipsa de constientizare
a impactului de mediu rezultat din turism, lipsa de informare sau poate

(50) SDES, 2021



interesul scazut pentru acest tip de servicii. Lipsa de cooperare la nivel local intre ad-
ministratia locala si cea judeteanad, alternativele de transport mai putin ofertante con-
stituie bariere in calea turismului ecologic.

Abordarile recente in ceea ce priveste

turismul din Judetul Timis si Municipiul
Timisoara, ca cea mai importanta atractie din judet, se refera la conceptul de “destinatie
turistica” care implica un management eficient al acestei destinatii. Aceasta abordare se
bazeaza pe colaborare activa si co-crearea de valoare intre actorii lantului valoric si este
un factor cheie pentru fiecare initiativa circulara si de sustenabilitate, cu scopul de a op-
timiza ecosistemul de cdlatorie direct si lanturile valorice indirecte si setarea implicita a
relatiilor dintre acestia.

De exemplu: discutii proactive si concertate intre comunitatile locale, comercianti, Or-
ganizatiile de Managementul Destinatiilor, tur operatorii de intrare, pentru a explora
oportunitatile de dezvoltare a produselor turistice bazat pe capacitatea sociala si de
mediu a unei destinatii. Acest lucru ar trebui sa aiba ca rezultat produse de calatorie
mai diversificate si mai reziliente, la protejarea atractiei pe termen lung a mediului, a
societatii si culturii destinatiei, contribuind la pastrarea valorii destinatiei.

In etapa de construire si constructie a infrastructurii, materialele ar trebui s3 fie din
surse regenerabile si durabile, in masura posibilului. Ar trebui acordata o atentie sensi-
bila mostenirii culturale si muncii locale. Dezvoltatorii trebuie sa tina cont de faptul ca
turismul ar trebui sa contribuie la conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biolo-
gice si peisagistice, la o agricultura durabila si sa fie atenti si sa gestioneze impacturile
de mediu, socio-economice si culturale, atunci economia circulara are o baza buna.

Productia locala de alimente reprezinta o mare oportunitate pentru sprijinirea econo-
miei locale, crearea de locuri de munca si reducerea emisiilor. Pentru a creste preveni-
rea deseurilor si a imbunatati gestionarea deseurilor, cresterea gradului de constienti-
zare, campaniile si infrastructura adecvata sunt importante pentru a directiona turistii
catre un comportament mai durabil.Un ecosistem de cadlatorii si turism circular presu-
pune regenerarea continua a ecosistemului in cadrul lanturilor valorice directe si indi-
recte. Aceasta este facilitata de cooperarea pe termen lung, co-crearea de valoare si
inovarea modelului de afaceri intre actorii ecosistemului. Autoritatile de reglementa-
re, finantele, constructiile, utilitatile, managementul deseurilor, actorii educatiei sunt
partile interesate cheie din cadrul lantului valoric indirect pentru a construi rezilienta
pe termen lung a ecosistemului si sustenabilitate. Aceste relatii ale lantului valoric ur-
madresc optimizarea intregului ecosistem pentru a-si atinge nucleul scopul regeneradrii
capitalului natural si uman (51).

(51) Circular Economy in travel and tourism, CE360 Alliance, 2020



Consumul de alimente si bauturi

Cele mai accesate tipuri de produse de catre consumatorul roman sunt alimentele si
bauturile iar acest tip de consum reprezinta o sursa importanta de generare a deseu-
rilor de alimente, dar si a deseurilor de ambalaje.

Generarea de deseuri alimentare este ridicata, iar colectarea separata si reciclarea
deseurilor biologice raman scazute. Pe baza raportului din 2019 din cadrul proiectului
Bioregio, cantitatea anuala de deseuri alimentare din Romania corespunde cu 129 kg pe
cap de locuitor. in comparatie, cantitatea de deseuri alimentare in Franta este de doar
29 kg pe cap de locuitor. Potrivit unui studiu al AEE, deseurile biologice din bucatarie si
gradina sunt cea mai mare componentd a deseurilor municipale din Europa, cu pana
la 34%. In 2020, In Romania au fost reciclate doar 18 kg de deseuri biologice pe cap de
locuitor, ceea ce corespunde la doar 6% din deseurile municipale, fata de media UE de
90 kg pe cap de locuitor. Ca urmare, majoritatea deseurilor biologice sunt eliminate in
gropile de gunoi si genereaza niveluri ridicate de emisii de GES (52).In acelasi timp, con-
sumul de apa imbuteliata in Romania a reprezentat 106 litri pe cap de locuitor in 2019,
doar putin sub media UE de 118 litri pe cap de locuitor. in comparatie, consumul de
apd imbuteliata in tarile scandinave precum Suedia, Finlanda si Danemarca este sub 20
de litri pe cap de locuitor. Acest lucru poate fi legat de rata scazuta de racordare la apa
potabila din Romania sau de lipsa promovarii apei potabile sigure. Potrivit raportului
OCDE din 2020, in medie 96% dintre cetatenii UE sunt conectati la surse de apa pota-
bila, in timp ce doar 57% in Romania (53).

Cel mai mare potential de circularitate

din sector poate fi atins printr-o efi-
cienta crescuta in faza de productie, reducerea deseurilor, in special cele alimentare,
etichetarea ecologica, ambalarea ecologica, reducerea ambalarii si schemele REP de
ambalare, precum si valorificarea deseurilor alimentare prin compostare sau a deseu-
rilor de bunuri de consum prin reutilizare sau reciclare.

In etapa de productie si distributie,

este important sa se diminueze utiliza-
rea ambalajelor si sa creasca utilizarea materiilor prime secundare. Acest lucru poate
fi sustinut prin introducerea cerintelor obligatorii de proiectare ecologica pentru amba-
laje in industrie, impreuna cu etichetarea ecologica a produselor care contin materiale
reciclate.

In etapa de consum prevenirea risipei alimentare trebuie imbunatatita prin incuraja-
rea donatiilor de alimente prin instrumente economice. Politicile care vizeaza reutiliza-
rea surplusului urmaresc fie sa creeze stimulente, fie sa elimine barierele in calea

(52) https.//ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ wasmun/default/table?lang=en
(53) https.//www.oecd-ilibrary.org/sites/4624be86-en/index.html?itemld=/content/component/4624be86-en



donatiilor. Stimulentele tipice includ scutiri de TVA pentru produsele donate, credite
fiscal, deduceri si regandirea taxelor de deseuri pentru a face donarea mai avantajoasa
din punct de vedere economic decat eliminarea. in acelasi timp, criteriile de Achizitii
publice verzi pot fi aplicate pentru a trece la un consum alimentar mai durabil in sec-
torul public. Interdictiile de utilizare a anumitor articole din plastic de unica folosintd,
cum ar fi farfurii, paiele, anumite recipiente pentru alimente sau tacamuri, reprezinta
stimulentele potrivite pentru a creste circularitatea de-a lungul lantului valoric alimen-
tar. Reducerea consumului de ambalaje pentru bauturi, in special sticle de plastic, si
prevenirea generadrii de deseuri pot fi consolidate si mai mult prin cresterea conexiunii
Si promovarea apei potabile in Romania. Directiva revizuita a apei potabile din 2021,
care va trebui sa fie transpusa in legislatia nationald, are in vedere masuri care vizeaza
promovarea consumului de apa de la robinet, precum furnizarea gratuita de apa in
administratiile publice si cladirile publice sau, gratuit sau contra unei taxe de serviciu
reduse, pentru clientii din restaurante, cantine si servicii de catering (54).

B sectorul administrativ si calitatea vietii

0O
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Sectorul administrativ, prin societatile din subordine sau cele care functioneaza prin
contract, asigura servicii publice sunt deosebit de relevante pentru economia circulara.
Acestea se refera la infrastructura si transport public, planificarea urbana, sisteme de
alimentare cu apa/preluare si tratare a apelor uzate, sisteme de incalzire, salubrizare,
gestionarea deseurilor, administrarea cladirilor publice, iluminat, asigurarea ecosiste-
melor locale si spatii verzi. Modul in care aceste sisteme functioneaza confera calitate
vietii. Calitatea vietii este bunastarea generala a indivizilor si a societatilor, evidentiind
caracteristicile negative si pozitive ale vietii. Indicele de calitate a vietii este o estimare
a calitatii globale a vietii si se calculeaza prin utilizarea unei formule empirice, care ia
in considerare indicele de putere de cumpadrare, indicele de poluare, indicele costului
vieti, indexul climatic si indexul de siguranta. Un judet circular are, in final, trei obiective
principale, aplicabile atat sectorului public cat si sectorului privat:

Un consum eficient de resurse (apa, energie, materii prime si materiale)
Impact redus asupra mediului (mai putine emisii in aer, apa sau sol) ;
Un ecosistem sanatos.
Cel mai mare impediment pentru dez
voltarea oraselor si a regiunilor, asa
cum este perceput de catre administratiile publice actuale, este legislatia stufoasad, in-

stabila, birocratica si limitativa. Recomandarile Comisiei Europene pentru adaptarea
unui cadru legal favorabil oraselor si regiunilor durabile se refera la:

(54) https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32020L2184&from=EN



Consolidarea prosperitatii economice si a ocuparii fortei de munca in municipii
Si orase;

Promovarea egalitatii, incluziunii sociale si a regeneradrii in zonele urbane;

Protejarea si imbunatatirea mediului urban pentru asigurarea sustenabilitatii
locale si globale;

Contributia la buna guvernare urbana si la imputernicirea cetatenilor.

Conform Comisiei Europene, birocratia si capacitatea insuficienta a administratiei
de a furniza servicii de calitate, inclusiv servicii digitale, au un impact negativ asupra
cetatenilor si a intreprinderilor. Reorganizarile frecvente si faptul ca mult prea adesea
la conducerea institutiilor sunt numite persoane cu un mandat provizoriu afecteaza
independenta administratiei si performantele companiilor care trebuie sa asigure ser-
viciile publice. Fragmentarea accentuata a competentelor si a resurselor continua sa se
reflecte negativ asupra furnizarii serviciilor publice, in special la nivel local si in comu-
nitatile sarace (s5).

, se bazeaza
pe o planificare urbana integrata, care
sprijina aplicarea principiilor economiei circulare la nivel local si a eficientei consumului
de resurse in toate sectoarele vitale pentru orase si comune. Proiectarea/reproiectar-
ea ar trebui sa se faca astfel incat zonele localitatilor sa fie multifunctionale, flexibile si
adaptabile. Fluxurile de materialele ar trebui gandite astfel incat sa fie reutilizabile si
reciclabile. Strategiile peisagistice integrate pot sprijini ciclurile biologice naturale si pot
contribui la mentinerea ecosistemelor, in timp ce strategiile de construire pot sprijini
utilizarea energiei solare si eoliene. Sisteme de management integrat al energiei, apei
si de gestionare a deseurilor trebuie sa fie eficiente si sa creasca capacitatea si flexibili-
tatea sistemului in ansamblu (56).

reprezinta un potential inca neexploatat pentru o regiune circulara. Prin
digitalizare putem sari etape. Potentialul estimat este enorm, insemnand mai putine
eforturi, mai putine resurse si mult mai putini bani pierduti. Orasele se dezvolta intr-un
ritm foarte rapid, dar administratia publica ramane in urma, negasind solutii pent-
ru dinamizarea digitalizarii serviciilor oferite cdtre cetateni si catre mediul de afaceri.
Cetateni simpli sau antreprenori, pierd timp pretios si energie la ghisee, investitorii fug
de birocratie, iar administratia locala si alte institutii de stat nu reusesc sa gaseasca
solutiile pentru a eficientiza serviciile publice.

necesita o schimbare de spirit, care ne
permite sa Tnlocuim transportul in autoturisme particulare cu moduri alternative de
transport, mai putin poluante si mai inteligente, precum un transport comun integrat si
conectat, utilizand tehnologia digitala, piste de biciclete extinse, parcari de tip ,park and

(23) European Commisssion, Document de lucru, 2019
(24) UNU-INWEH, UN University Institute for Water, Environment and Health; M. Qadir et al.; Natural Resources Form (27 January 2020), Global and
regional potential of wastewater as a water, nutrient and energy source.



ride”, vehicule mai putin poluante sau electrice, sisteme de ,car sharing” si zone pieto-
nale ample. Din ce in ce mai multe orase din intreaga lume accepta provocarea de a
deveni ,walkable city”, iar crearea de solutii sustenabile si inteligente, care sa asigure
fluxul vital al oamenilor, bunurilor si serviciilor, este absolut necesar.

Si cresterea ratelor reciclarii. O noua abordare a ier-
arhiei deseurilor prevede ca o prima optiune “refuzul”, aceasta insemnand ca avem, in
primul rand, alegerea de a consuma mai putin sau de a consuma sustenabil. Reutiliza-
rea si reciclarea deseurilor, nu mai sunt o alegere. Autoritatile publice locale sunt direct
responsabile pentru atingerea obiectivului de reciclare, care este de 65% din totalul
deseului generat si trebuie sa realizeze noi investitii in infrastructura de deseuri pentru
ca atingerea obiectivelor sa fie posibila.

Transformarea regiunii intr-o regiune durabila si circu-
lara este posibila numai renovand si eficientizand patrimoniul de cladiri publice, private
si comerciale. Acestea trebuie sa fie sigure, eficiente energetic, atractive estetic si cu
un grad de confort ridicat, flexibile si vandabile pe termen lung, cu valoare sociala, de
mediu si economica ridicatd. Orasele si comunele din Timis detin un numar important
de cladiri, dintre care predomina imobilele cu destinatia unitati de invatamant, spitale,
cabinete medicale, cladiri ale institutiilor, baze sportive si de agrement, cinematografe,
piete, etc, Tot aici se regdsesc si cladirile rezidentiale de tip cvartaluri vechi si noi, dar si
case. Conform legislatiei, organismele publice, inclusiv cele organizate la nivel regional
si local, precum si organismele care se ocupa de locuintele sociale reglementate de
dreptul public sunt incurajate, potrivit competentelor si structurilor administrative ale
acestora sa adopte un plan de eficienta energeticd, care sa contina obiective si actiuni
specifice privind economia de energie si eficienta energeticd, sa puna in aplicare un
sistem de gestionare a energiei, inclusiv audituri energetice, sa utilizeze, dupa caz, so-
cietati de servicii energetice si contracte de performanta energetica pentru a finanta
renovarile si a implementa planurile de mentinere sau de imbunatatire a eficientei e-
nergetice pe termen lung.

sunt plamanii cu ajutorul cdrora respiram, apa cu care ne hi-
dratam, hrana pe care o consumam, echilibrul pe care ni-l dorim. Sunt, spre exemplu
orasele, comparabile cu ecosistemele naturale? Ne putem referi la un oras ca la un
ecosistem urban? Considerand zonele urbane ca parte a unui sistem social-ecologic
mai larg, este important de observat modul in care functioneaza peisajele urbane siin
care acestea interactioneazd cu alte peisaje urbane. In acest context, mediul urban este
afectat de mediul inconjurator, dar afecteaza, la randul sau, mediul inconjurator. Cu-
noscand acest aspect, pot aparea indicii privind optiunile de dezvoltare alternativa, care
vor conduce la cel mai bun rezultat global de mediu si la beneficii pentru cetateni. Ex-
ploatarea iresponsabila a terenurilor, degradarea solului, producerea de emisii si deseu-
ri, pierderea biodiversitatii, contaminarea panzelor freatice sau urbanizarea excesiva se
traduc printr-un impact direct sau indirect asupra sanatatii oamenilor. imboln&virile de
cancer, cresterea riscurilor la infectii sau impactul estetic si acustic ne afecteaza tot mai
mult sandtatea fizica si mentala, motiv pentru care trebuie sa acordam o atentie sporita
ecosistemelor locale.



pot reprezenta un stimulent important, sectorul public fiind cel
mai mare achizitor de bunuri si servicii. in anul 2016, Romania adoptat Legea achizitiilor
publice verzi, inca neaplicatd, datorita lipsei unui ghid care sa includa criteriile minime
de mediu pentru bunuri si servicii, specificatii standard si un plan multianual de achizitii
publice la nivel national.

sunt atribute de baza ale unei societati moderne care sta la baza
unei regiuni circulare. O regiune circulara, durabila se bazeaza pe “comunitati durabile”,
acest termen referindu-se, in esentd, la comunitatile planificate, construite sau modifi-
cate pentru a promova viata durabila. Comunitatile durabile tind sa se concentreze asu-
pra sustenabilitatii economice si de mediu, a infrastructurii urbane, a echitatii sociale
Si a cooperadrii cu administratia municipala. Comunitatile durabile sunt educate, consti-
entizate si implicate, incercand, in general, sa consume responsabil, sa minimizeze de-
seurile, sa reduca consumurile de resurse, sa utilizeze mijloace de transport alternative,
sa sustina si sa intretina un spatiu ambiental verde si atragdtor si, in general, sa se im-
plice in viata cetatii.

3.4 Situatia curenta privind consumul de resurse, managementul deseuri-
lor si reciclarea acestora in Roménia

Romania are o economie cu o eficienta scazuta a consumului de resurse (materiale,
energie si apa) iar acest fapt este reflectat foarte clar prin doua tipuri de indicatori ra-
portati de catre Eurostat.

Productivitatea resurselor sau Indicatori de eficienta resurselor - indicatorul este
definit ca raportul dintre produsul intern brut (PIB) si consumul intern de materiale
(CDM). CDM masoara cantitatea totala de materiale utilizate direct de o economie. Este
definita ca si cantitatea anuala de materii prime extrasa de pe teritoriul intern al eco-
nomiei locale, plus toate importurile fizice minus toate exporturile fizice (57):

€ Consumul intern de materiale - cuprinde cantitatea totala de materiale utili-
zate direct in economie;

&€ Produsul intern brut - este egal cu suma valorilor adaugate brute ale diferitelor
sectoare institutionale sau ale diferitelor ramuri de activitate, la care se adauga
impozitele si se scad subventiile pe produse (care nu sunt repartizate pe sec-
toare si ramuri de activitate.

Rata de reciclare a deseurilor municipale - indicatorul face parte din setul de indi-
catori de economie circulard. Este utilizat pentru a monitoriza progresul catre o econ-
omie circulara in domeniul tematic ,gestionarea deseurilor si ofera o indicatie asupra
modului in care deseurile de la consumatorii finali sunt utilizate ca resursa in economia
circulara. Deseurile municipale reflecta in principal deseurile generate de consumatorii
finali, deoarece includ deseuri din gospodarii si deseuri din alte surse care sunt similare

(57) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/t2020_rl100_esmsip2.htm



natura si compozitie cu deseurile menajere. Desi reprezinta aproximativ 10% din totalul
deseurilor generate In UE, din cauza compozitiei sale eterogene, gestionarea corecta a
deseurilor municipale este o provocare. Rata de reciclare a deseurilor municipale ofera
o buna indicatie a calitatii sistemului general de gestionare a deseurilor (58). Romania
este cea mai putin performanta economie din Uniunea Europeanad”, foloseste din ce
in ce mai multe resurse naturale in timp ce produce o valoare economica scazuta.
Trecand la analiza indicatorilor specifici, rezultatul pare a fi unul dramatic, ,ilustrand
esecul politicilor nationale in domeniul managementului durabil al resurselor naturale”
(59). Conform indicatorului cheie, care este productivitatea resurselor, Romania se afla
in 2020 pe ultimul loc din Europa, cu 0,3931 Euro/kg fata de media UE de 2,2259 Euro/
kg, in regres fata de anul 2019.

Performantele Romaniei in privinta gestionarii deseurilor sunt de asemenea foarte
scazute, in anul 2020 rata de valorificare a deseurilor menajere era de 13,7%, in com-
paratie cu media tarilor din UE, care este de 37,8%, tara fiind practic la coada clasamen-
tului, a doua dupa Malta.

Productivitatea resurselor in Euro/kilograme, anul 2020

Romania

Figurd 21- PRODUCTIVITATEA RESURSELOR SI VALORIFICAREA DESEURILOR IN TARILE UE, ANUL 2020, SURSA EUROSTAT

(58) https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei wm011_esmsip2.htm

(59) Raport de tard, Comisia Europeana, 2020
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Rata de reciclare a deseurilor municipale in % de volum, anul 2020

Romania

Figurd 22- PRODUCTIVITATEA RESURSELOR SI VALORIFICAREA DESEURILOR IN TARILE UE, ANUL 2020, SURSA EUROSTAT

Provocadri, oportunitati si tendinte

Romania este cu mult Tn urma in ceea ce priveste implementarea principiilor economiei
circulare. Depozitarea deseurilor continua sa fie practica de management predominan-
ta, cu doar 13,3 % deseuri valorificate din totalul deseurilor colectate, prin urmare
obiectivele de valorificare sunt departe de a fi indeplinite, iar rata de utilizare circulara
a materialelor este cea mai mica din Europa. Cu atat de multe provocari identificate la
nivelul procesului de colectare a deseurilor, colectorii deseurilor, in special companiile
de salubritate in parteneriat cu autoritatile locale, au responsabilitati cruciale in asigura-
rea implementarii si functionarii separarii deseurilor menajere, monitorizarea datelor,
raportarea si calitatea deseurilor reciclabile. Exista o serie de sincope in gestionarea
deseurilor, acestea se refera la intarzieri ale aplicarii instrumentelor legale, de exem-
plu Plateste pentru cat arunci, la lipsa disciplinei in colectarea separata a deseurilor, la
performantele scazute in ceea ce priveste valorificarea deseurilor, datorate in mare
parte unei infrastructuri inadecvate, la lipsa gestionarii unor fluxuri de deseuri precum
deseurile vegetale sau ale celor din constructii si demolari, etc.
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intregul proces ar putea fi ajustat teoretic prin instrumentele financiare existente, pre-
cum ,plateste pentru cat arunci” sau ,sistemul de depozit” pentru recipientele pentru
bauturi. In plus, toate fluxurile de deseuri (Ambalaje, DEEE, Baterii & Acumulatori) sunt
teoretic controlate, prin schemele de responsabilitate extinsa a producatorilor (REP),
menite sa ofere stimulente producatorilor pentru a proiecta produse eficiente din
punctul de vedere al resurselor si cu impact redus (denumite ,eco -proiectare”) si sa
asigure colectarea eficienta la sfarsitul vietii, tratarea ecologica a produselor colectate
si imbunatatirea reutilizarii si reciclarii deseurilor. Desi organizatiile de responsabilitate
a producatorilor (OIREP) nu gestioneaza direct deseurile, performanta acestora este
esentiala pentru eficacitatea structurii de gestionare a deseurilor, eficienta colectarii si
indeplinirea obiectivelor de reciclare a deseurilor.

Pana acum, schemele de responsabilitate extinsa a producatorilor nu s-au dovedit a fi
pe deplin eficiente. Fractiunile reciclabile din toate cele trei fluxuri de deseuri sunt pro-
cesate de reciclatori de deseuri (plastic, carton, metal, DEEE, baterii si acumulatori),
care lupta pentru moment cu calitatea scazuta a deseurilor, cantitati insuficiente, teh-
nologii insuficient dezvoltate si o piata fluctuanta a materialelor reciclate. Nu exista
cerinte legale care sa oblige producatorii, sa utilizeze materiale reciclate, cu singura ex-
ceptie a industriei auto, astfel ca oportunitatile reale de valorificare a acestor materiale
suntincad limitate. Producatorii ar putea cauta mai mult sa valorifice deseurile generate,
in timp ce schimbul de deseuri, initiativele de simbioza industriala pentru schimbul de
deseuri intre companii si utilizarea directa a materiilor prime secundare sunt mai putin
accesate. Standarde mai exigente pentru produse, cerinte clare pentru includerea ma-
teriilor prime secundare ar putea spori productia de produse mai ecologice, ar putea
stimula piata si consumul responsabil si ar putea preveni risipa la consumatorul final.
Legea si reglementadrile privind achizitiile publice verzi si cresterea gradului de consti-
entizare si educare a consumatorilor casnici si B2B joaca un rol important in asigurarea
circularitatii produselor si a materiilor prime secundare.

3.5 Analiza situatiei curente privind consumul de resurse si managemen-
tul deseurilor, reciclarea acestora si reintroducerea in circuitul economic,
in judetul Timis

S-au facut demersuri pentru a identifica datele necesare calcularii indicatorilor de pro-
ductivitate si circularitate, adresandu-se cereri de furnizare a datelor catre INS Timis,
Agentia de Mediu si ADID Timis, insa cu exceptia datelor legate de deseurile care fac
obiectul Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor si gestionate prin ADID, alte tipuri
de date nu au putut fi furnizate, in sistemul national statistic nefiind regasiti indicatorii
de mediu pe judet/regiune.

Indicatorii de baza ce caracterizeaza nivelul de circularitate in sectoarele de interes nu
au putut fi calculati din cauza indisponibilitatii datelor si a lipsei unor studii anterioare

privind economia circulara a judetul Timis. Nivelul de circularitate, care oferaindrumarile
necesare pentru a stabili nivelul ambitiei regionale, este mentionat ca punct de plecare
pentru monitorizarea si masurarea progresului si se refera la rata de utilizare a materi-
alului circular sau rata de circularitate ca pondere a resurselor materiale



utilizate provenind de la produse reciclate plus materialele recuperate si utilizarea ge-
nerala a materialelor. Cu toate acestea, pentru a avea o imagine clara si o baza de refe-
rinta pentru planificarea si monitorizarea progresului, vom avea nevoie de date si vom
continua discutiile cu agentiile responsabile despre ce tip de informatii sunt necesare si
cum pot fi colectate / extrase din bazele de date existente.

Prezenta unor sectoare de productie puternice, bine dezvoltate, ofera multe oportu-
nitati pentru dezvoltarea de produse circulare si adoptarea de noi modele de afaceri,
in timp ce numarul mare de IMM-uri reflecta impulsul puternic al antreprenoriatului
in regiune, interesul pentru dezvoltarea fortei de munca si de educarea propriilor an-
gajati, inclusiv in domeniul economiei circulare. Ca sectoare de sprijin, sectorul IT&C si
sectorul energiei / energiei regenerabile pot juca un rol in cresterea potentialului unei
economii circulare. Cu toate acestea, este important de mentionat cd, prin rolul conferit
de legislatie, Consiliul Judetean Timis are o influenta limitata in tranzitia sectoarelor
economiei catre economia circulara, insa detine instrumentele si prerogativele nece-
sare pentru a propune politici nationale si regionale si poate promova sau realiza unele
investitii care sunt vitale pentru buna functionare a economiei regionale si locale. Tn
cele ce urmeaza vor fi prezentate principalele domenii, asa zise transversale, care sunt
vitale pentru toate sectoarele si care au fost abordate de catre echipa de consultanti
in scopul consultarilor pentru realizarea planului judetena pentru economia circulara.

Za
|l
Conform legislatiei, administratiile locale au obligatia de a organiza, gestiona si coor-
dona, personal sau prin mandatarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, ac-
tivitatea de colectare selectiva si valorificare a deseurilor, fiind direct raspunzatoare
pentru indeplinirea obiectivelor globale de valorificare, si anume 65% din cantitatea
totala generate. In judetul Timis, responsabilitatea pentru sistemul de management al
deseurilor a fost transferata Asociatiei de Dezvoltare Intracomunitara Deseuri (ADID).
ADID reprezinta structura de colaborare si cooperare intercomunitara a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale membre, constituita si organizata in baza prevederilor legale. Aso-
ciatia are in vedere infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea
Si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare a localitatilor, precum si realizarea
in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate
infiintarii, modernizarii si dezvoltarii sistemelor de utilitati publice aferente serviciului,
pe baza strategiei de dezvoltare a acestuia si are, conform statutului o serie de respon-
sabilitati.

Gestionarea deseurilor

Pentru a atinge obiectivele privind reciclarea/valorificarea deseurilor se realizeaza co-
lectarea pe mai multe fractii de la populatie, dupa cum urmeaza: deseuri reciclabile
(hartie, carton, plastic, metal), deseuri biodegradabile (deseuri umede din bucatarie,
deseuri vegetale), deseuri reziduale si deseuri de sticla, care sunt aduse prin aport vol-
untar la clopotele amplasate in zone publice. Fluxurile de deseuri speciale precum cele
de echipamente electrice si electronice, deseurile voluminoase sau deseurile periculoa-
se sunt colectate in cadrul unor campanii organizate de catre operatorul local anuntate
in prealabil. Schema fluxului de gestionare a deseurilor in judetul Timis este redata in



figura de mai jos:

PLANUL JUDETEAN DE GESTIONARE A DESEURILOR IN JUDETUL TIMIS (2020 2025)

Figura 8-1 Schema fluxului de deseuri in Alternativa recomandati

SCHEMA DE FLUX A DESEURILOR MUNICIPALE - ANUL 2025
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Figurd 23- SCHEMA FLUXULUI DE DESEURI MUNICIPALE [N ALTERNATIVA RECOMANDATA, SURSA PJGD 2020- 2025

Deseurile municipale - conform clasificarii din PJGD, acestea constau in mai multe
fluxuri , precum deseurile de ambalaje menajere si de la agenti economici, fractia bio-
vegetala din gospodarii, deseuri vegetale din parcuri si gradini, deseuri in amestec in-
clusiv stradale, deseuri necolectate, deseuri voluminoase si deseuri periculoase. Can-
titatea totala de deseuri municipale generata in anul 2021 a fost de 201 498 tone (60).

Compozitia deseurilor municipale colectate in anul 2019 este prezentata in figura 24.

Figurd 24 - COMPOZITIA DESEURILOR MENAJARE COLECTATE IN ANUL 2019 IN JUDETUL TIMIS
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(60) Raportul ADID 2021
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In afars de deseurile prezentate in figura de mai sus, exist si alte tipuri de deseuri, care
rezulta din gospodarii, precum: deseurile textile, deseurile vegetale rezultate din ingri-
jirea spatiilor verzi private, deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE),
deseurile de anvelope (DA), deseurile de baterii si acumulatori (DBA&DA), deseuri din
vehicule uzate (VSU) sau deseuri de constructii si demolari (DCD). in timp ce DEE - uri-
le, DBA&DA. VSU sau DA fac obiectul responsabilitatii extinse a producatorului si sunt
subiectul unor fluxuri speciale de deseuri si a unor campanii separate de colectare,
pentru deseurile textile, DCD - uri sau deseuri vegetale nu sunt stabilite fluxuri clare de
gestionare.

Odata cu implementarea proiectului Sistem integrat de Management al Deseurilor - SMID,
a fost stabilita si implementata si modalitatea de colectare si gestionare a deseurilor
menajere si similare, implicit valorificarea acestora. Astfel, la nivelul judetului Timis, a
fostimplementat in toate cele 5 zone ale judetului Timis, sistemul de colectare al deseu-
rilor pe fractia umeda (reziduala) si fractia uscata (reciclabile), iar deseurile de ambalaje
de sticla sunt colectate prin intermediul recipientelor tip ,igloo”.

Fractia reciclabila din zona 1 Timisoara este supusa sortarii la statia de sortare a deseu-
rilor municipale Timisoara (operata in prima jumatate a anului 2018 de catre SC Retim
Ecologic Service SA, iarincepand cu a doua jumadtate a anului si pana in prezent de catre
SC Colterm SA). Deseurile reciclabile rezultate in urma sortarii sunt predate agentilor
economici specializati in reciclarea deseurilor. La sfarsitul anului 2021 in judetul Timis
erau autorizati operatori pentru colectare si valorificare deseuri, dupa cum urmeaza:
95 operatori autorizati pentru colectare ambalaje; 14 pentru reciclare ambalaje; 3 pen-
tru valorificarea energetica a ambalajelor;15 operatori pentru colectare si valorificare
vehicule scoase din uz; 47 operatori autorizati pentru colectare DEEE si 4 operatori au-
torizati sa trateze DEEE.

Fractia rezultata a deseurilor care nu pot fi valorificate prin reciclare si care consta in
mare parte din deseuri de ambalaje compromise, reziduale sau nesortate, este trimisa
spre valorificare energetica in fabricile de ciment. Indicatorii de valorificare a deseurilor
in anul 2021 sunt redati in figura de mai jos (61). Practic din acest grafic se observa ca
gradul de valorificare al deseurilor prin reciclare este de numai 3,95% fata de 8,95% cat
este gradul de valorificare energetica (incinerare cu recuperare de energie in fabricile
de ciment), indicand un nivel extrem de redus al recuperadrii materialelor.
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Fluxuri speciale de deseuri sunt descrise in continuare:

W

Deseuri de ambalaje

Colectarea deseurilor de ambalaje la nivelul judetului Timis se
realizeaza atat de catre colectori autorizati care au contracte de
reciclare cu reciclatori autorizati si care colecteaza din industrie
si comert, dar si de la populatie, cat si prin operatorii de salubri-
tate care au contract cu operatori care au preluat responsabi-
litatea gestionarii ambalajelor sau cu reciclatori/valorificatori.
Cantitatile de deseuri de ambalaje colectate separate de catre
operatorii de salubrizare in anul 2019 au fost de 38.061 tone,
din acestea 37.517 tone au fost valorificate si 2,62 tone au fost
eliminate.

Deseuri de Anvelope

Cantitatea colectata in judetul Timisin anul 2019 a fost de 257,6
tone, din care s-au valorificat 217,4 (84.4%) tone pana la finalul
anului 2019. Din cantitatea de anvelope uzate colectata peste
90% au fost valorificate prin procedeul de co-incinerare, restul
s-au reciclat cu obtinere de pudreta si utilizare la producerea a
noi articole din cauciuc. Prin co-incinerarea anvelopelor uzate
in cuptoarele din fabricile de ciment, deseurile se transforma
in resurse alternative pentru ca au loc simultan atat recupe-
rarea continutului energetic (valorificare energetica - R1), cat
si reciclarea continutului mineralogic al acestora (R4 / R5). Ca-
pacitatea totala de co-procesare a anvelopelor uzate corespun-
zatoare celor sapte fabrici de ciment (la nivel national) este de
cca. 110.000 tone/an.

Vehicule scoase din uz

Cantitatea colectata in judetul Timis in anul 2019 a fost de
1995,3 tone; s-au valorificat 2166,7 tone pana la finalul anului
2019, in judetul Timis realizandu-se si valorificarea unor DEEE
din alte judete.

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Cantitatea colectata in judetul Timis in anul 2019 a fost de
1995,3 tone; s-au valorificat 2166,7 tone pana la finalul anului
2019, in judetul Timis realizandu-se si valorificarea unor DEEE
alte judete.
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Deseuri din constructii si desfiintari

Conform informatiilor primite de la Agentia de Mediu Timis, can-
titatea de deseuri provenite din constructii si desfiintari colectata
si raportata in judetul Timis in anul 2019 a fost de 56 663 tone. in
afara de acestea, conform estimarilor din proiectul DeConstruct
(62), exista in jur de 100 000 tone de deseuri stocate de companii
Si societati publice din care cel putin jumatate sunt DCD- uri de-
pozitate ilegal.

Deseuri industriale

Sunt gestionate de catre companiile industriale si raportate
conform cerintelor legale in sistemul SIM. Tn scopul prezentului
raport au fost solicitate catre APM si INS o serie de date in scopul
calcularii ratei de circularitate pe sectoare industriale insa aceste
date nu au putut fi furnizate. 1085 agenti economici au furnizat
date in Sistemul Integrat de Mediu - SIM Statistica Deseurilor,
in anul 2019, cand au fost raportate ca fiind generate 458 103
tone deseuri industriale, din care 148 784 tone nepericuloase si
7 862 de tone periculoase. Cantitatea de deseuri industriale ge-
nerate la nivelul judetului Timis reprezinta putin peste 1,5% din
cantitatea totala de deseuri industriale generata la nivel national.
Conform unui esantion reprezentativ, cele mai mari cantitati de
deseuri generate au fost deseurile de nisip si argila din exploata-
rea carierelor, deseurile din agricultura, de la prepararea si pro-
cesareaalimentelor, deseuride la producerea baduturilor alcoolice
si nealcoolice, deseurile de la prelucrarea lemnului si producerea
placilor si mobilei (rumegus, talas, aschii, resturi de scandura si
furnir) si deseurile din procese termice (cenusa de vatrd, zgura si
praf de cazan).

Deseuri industriale periculoase

7 862 tone reprezinta deseuri industriale periculoase, care s-au
dublat in anul 2019 , fata de 2018 si a caror gestionare cade
in sarcina producatorilor de astfel de deseuri. Principalele tipuri
de deseuri periculoase generate au fost uleiurile uzate, solventi
uzati, diverse materiale cu continut de solventi, zaturi de la fa-
bricarea vopselelor, amestecuri de grasimi si uleiuri din separa-
toarele de grasimi, deseuri de adezivi si cleiuri, baterii si acumu-
latori cu plumb, etc.

Din totalul de 7 862 tone deseuri industriale periculoase gene-
rate in judetul Timis in anul 2019, 4649,8 tone au fost valorificate

(62) DeConstruct, proiect de cercetare finantat prin EEA Grants
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Deseuri industriale periculoase (2)

(59%) si 3213,1 tone eliminate (41%). Pana la acest moment nu
exista in judet depozite pentru eliminarea deseurilor industri-
ale periculoase, cantitatile eliminate nejustificand o astfel de
investitie. in general activititile de valorificare a deseurilor peri-
culoase au constatin recuperarea solventilor. Eliminarea s-a re-
alizat prin incinerare la incineratorul autorizat SC Pro Air Clean
Ecologic SA Timisoara.

) Deseuri industriale nepericuloase

In anul 2019 in judetul Timis au fost generate 148 785 tone
deseuri industriale nepericuloase, au fost valorificate 139 192
tone (93%) si au fost eliminate 78 947 tone. In judetul Timis
se realizeaza eliminarea (incinerarea) unor deseuri industriale
nepericuloase provenite si din alte judete. in general deseuri-
le nepericuloase de tip industrial din judet au fost valorificate,
diferenta fiind eliminata sau ramanand in stoc. S-au valorificat
in principal prin reciclare, deseurile de ambalaje, deseurile din
prelucrarea lemnului si a mobilei, deseuri de la modelarea, tra-
tarea mecanica si fizica a suprafetelor metalelor si a materi-
alelor plastice.

Depozitul de zgura si cenusa Utvin (cod HZC - depozit tip b de
deseuri nepericuloase), care apartine Companiei Locale de Ter-
moficare COLTERM SA Timisoara cu capacitatea totala proiec-
tata de 4821000 m3 avea la sfarsitul anului 2019 o capacitate
ocupata de 4049634 m3 adica 3237688 tone depozitate pe o
suprafata de 50 ha si o inaltime a stratului de 10 m.

Conform ultimului Plan Judetean de Gestionare a Deseurilor a judetului Timis, Tn perio-
ada de analiza 2013 - 2019, exista o serie de provocari in gestionarea deseurilor munic-
ipale, intre care cele mai relevante se refera la:

¢ Folosirea neadecvata a infrastructurii de colectare separata a deseurilor me-
najere, respectiv un grad de sortare a deseurilor scazut

© Infrastructura depasita sau lipsa acesteia, spre exemplu nu existad o statie de
compostare a deseurilor biovegetale
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© Inexistenta unor solutii de colectare la nivelul judetului pentru doua fluxuri de
deseuri care se genereaza in cantitati importante (deseurile vegetale si deseu-
rile de constructii si demolari)

¥ Monitorizarea greoaie a contractelor de salubrizare si reticenta ADID si a au-
toritatilor administratiilor publice locale in amendarea operatorilor de salu-
brizare pentru neindeplinirea clauzelor contractuale.

O concluzie importanta care se desprinde din aceasta analiza este ca SMID Timis, n
forma sa actuala nu poate sustine, fara imbunatatiri semnificative, atingerea tintelor
si obiectivelor stabilite prin prevederile legale privind colectarea separate, reciclarea si
valorificarea deseurilor, nici pe termen scurt (2020) nici pe termen lung (2035).

PJGD propune un Program de prevenire a generarii deseurilor cu scopul de a decupla
cresterea economica de impactul asupra mediului asociat cu generarea deseurilor, ce
cuprinde un pachet de obiective, actiuni si masuri care vizeaza deseurile municipale,
deseurile de ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice si domeniul
achizitii publice verzi.

Sunt propuse o serie de investitii pentru gestionarea deseurilor care completeaza infra-
structura existentd, precum douad linii noi de sortare a deseurilor la Ghizela si Timiso-
ara, o instalatie de biodigestie anaeroba a deseurilor biovegetale pentru intreaga zona
1, capacitati de compostare a deseurilor biodegradabile colectate separate la Ghizela,
eliminarea reziduurilor prin incinerare, centre de colectare a deseurilor voluminoase,
deseuri din constructii si demolari, etc.

Sistemul de alimentare cu energie

La o populatie de 759 416 locuitori,
consumul intern brut de energie la
nivelul judetului Timis este de 1 294
044,64 tone echivalent petrol (TEP),
echivalent a 15 049 741,76 MWh/an
(15049.7 GWh/an), constituind 3.92%

Distributia consumului energetic in
judetul Timis in 2019, %

m Populatie

= Agricultura si

283 silvicultura
din consumul intern brut (inclusiv ‘ Industrie
pierderi) la nivel national. Dupa cum S—

se observa in figura 25, cel mai im-
portant consum energetic revine
populatiei (32,8%) urmata de trans- 27,3
porturi (28,3%), industrie (27,3%),

. < s ep < 0 .
agrl cultura $| . SI IVI_Cl_'I |Eu_ra (2’4 A)) $I Figura 26 - Distributia consumului de energie la nivelul Jud. Timis in anul 2019,
alte sectoare si activitati (9,3%). Sursé extrapolare INSSE

= Alte sectoare
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in anul 2019 s-a inregistrat un consum Consumul energetic (TEP) pe tip de resursd,
de energie electrica aferent autoritatilor anul 2019

publice de 2895 105, 41 MWh/an. 98,77
% din acest consum revine iluminatului
public, restul cuprinzand consumul de
energie electrica al cladirilor publice.

20415 33395

m Carbuni

Lemn de foc si
biomasa
® Carburanti

116827

Consumului de energie pe tipul de re-
sursa primara utilizata in anul 2019 este

prezentat in figura 26. " Energie

regenerabila

1127 m Gaze

Figura 27 Consumul energetic (TEP) pe tip de resursd in anul 2019

O concluzie importanta care se desprinde din aceasta analiza este ca SMID Timis, in
forma sa actuala nu poate sustine, fara imbunatatiri semnificative, atingerea tintelor
si obiectivelor stabilite prin prevederile legale privind colectarea separate, reciclarea si
valorificarea deseurilor, nici pe termen scurt (2020) nici pe termen lung (2035).

© Degradarea sistemului centralizat de alimentare cu energie termica si lipsa
intretinerii si eficientizarii acestuia care a dus la debransari semnificative ale
consumatorilor si la desfintarea lor in municipiul Lugoj si orasele Jimbolia, Bu-
zias, si Deta, in principal datorita ineficientei si a pierderilor care s-au reflectat
in costul real al Gcaloriei, suportat in primul rand de administratii;

@ Utilizarea sub potential a resurselor regenerabile precum energia geotermala,
energia solara si deseurile agricole pe de o parte, degradarea padurilor si fo-
losirea Tn mod abuziv a combustibilului lemnos, pe de alta parte.

& Starea degradata a unor cladiri publice si eficienta energetica scazuta a aces-
tora

¢

Consumul foarte ridicat de energie in sistemul de iluminat public

¢

Lipsa unor baze de date agregate privitoare la consumurile din diferitele re-
surse energetice, pe sectoare pentru a facilita analiza si calculul necesar argu-
mentdrii unor planuri de actiune privind trecerea de la surse conventionale de
energie la surse de energie verde;

Potentialul pentru economie circulara in domeniul energiei, care cade sub sfera de in-
fluenta a Consiliului Judetean, se refera la doua aspecte importante: eficienta energe-
tica si trecerea la surse de energie regenerabile.
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Potentialul pentru economie circulara in domeniul energiei, care cade sub sfera de in-
fluenta a Consiliului Judetean, se refera la doud aspecte importante: eficienta energe-
tica si trecerea la surse de energie regenerabile.

Dupa cum s-a aratat mai sus, cel mai mare consumator din sectorul public este ilu-
minatul. Potentialul de economisire a energiei consumate pentru iluminat public, in
functie de tehnologia adoptata la modernizare (LED+telegestiune, senzori de miscare)
si de tehnologia actuala (becuri cu sodiu-mercur, becuri ecologice) este astfel de pana
la 247,445.00 MWh/an, respectiv de aproximativ 60% din consumul actual de energie
electrica (estimare pe baza potentialului maxim de economie de energie prin tehno-
logie LED si telegestiune fata de tehnologie sodiu-mercur de pana la 75% din consum,
ponderat cu proiecte deja implementate si cu alte solutii implementate, de tip becuri
ecologice) (63).

Cladirile publice reprezinta, conform datelor statistice, principalul factor de consum
energetic la nivel national, cu o pondere de peste 40% din consumul total de energie
la nivelul tarii, si deci, un potential insemnat de economisire. Eficientizarea energetica
a cladirilor presupune proiecte de renovare totala care includ anveloparea cladirilor,
schimbarea instalatiilor, instalare de usi si ferestre cu grad Tnalt de izolare, izolarea
fundatiei si acoperisului, instalarea de senzori de miscare in cladiri pentru inchiderea
automata a luminii, instalarea de senzori pentru intreruperea aerului conditionat, in-
stalarea de sisteme de productie a agentului termic pe acoperisuri (panouri solare) sau
prin pompe de caldura etc.

Transportul este responsabil pentru 28,3% din consumul de energie total al judetului.
Reducerea consumului de combustibili fosili din acest sector presupune investitii seri-
oaseininfrastructura de transport alternativ (piste de biciclete, transport public), masu-
ri care stimuleaza trecerea la autovehicolele electrice sau crearea infrastructurii nece-
sare pentru alimentarea acestora.

Conform Strategiei de Eficienta Energetica a judetului Timis, potentialul de energie din
surse regenerabile la nivelul judetului Timis este unul ridicat, principalii promotori
energetici fiind biomasa, energia geotermala si solara, urmat de energia hidraulica si
eoliana. Potentialul biomasei la productia de energie este strans legata de modul de uti-
lizare al suprafetelor, respectiv utilizarea terenului agricol al Judetului Timis care reprez-
inta cea mai importanta rezerva naturala a teritoriului judetean, care acopera peste
79,73% din suprafata sa totala, respectiv 693.416 ha.

Tipurile de biodegradabile interesante pentru producerea biogazului sunt deseurile
din agricultura. Conform unui studiu realizat de Facultatea de Zootehnie si Bioteh-
nologii, din cadrul USAMVB Timisoara in anul 2014, in judetul Timis pot fi produse anual
112 milioane de metri cubi de biogaz pe an, provenit din reziduurile din zootehnie si
agricultura, reprezentand 45.53% din potentialul productiei de biogaz la nivelul Regi-
unii de Vest de 246 milioane metri cubi pe an. Studiul intreprins evidentiaza faptul ca
“dejectiile animale exploatate corespunzator si transformate in biogaz pot reprezenta

(63) Strategia de Eficientd Energeticd a Judetului Timis



o sursa suplimentara de venit pentru fermier, acestia putand valorifica un produs se-
cundar pe o cale prietenoasa cu mediul inconjurator, gunoiul provenit din ferme fiind o
sursa ieftina de resurse energetic regenerabile, motiv pentru care sunt recomandate a
fi utilizate ca materii prime pentru producerea biogazului”.

Alte tipuri de deseuri de natura bio-vegetala cu un potential important in judetul Timis
sunt namolul de la statiile de epurare, fractia biodegradabila din deseurile menajere,
deseurile vegetale din parcuri si gradini, deseurile biodegradabile din industria alimen-
tara si din sectorul de retail.

Biomasa este reprezentata de componente organice care inmagazineaza energia re-
zultata in urma procesului de fotosinteza, utilizand energia solara, precum si prin fi-
xarea azotului din aer si a CO2. Biomasa este utilizata prin conversie termica (ardere a
biomasei uscate si lemnoase) pentru a genera energie termica si electrica sau poate fi
folosita prin conversia in surse de energie de tip solid, lichid sau gazos, in procesul de
productie al biocombustibililor. Harta potentialului energetic al biomasei in Romania
releva un potential de 21,336 TJ pentru judetul Timis, din care 98,6% din agricultura si
1,4% din industria forestiera.

Energia geotermala prezinta cea mai mica amprenta de carbon a in comparatie cu
orice alta sursa de incalzire sau rdcire. Un studiu al Bancii Europene pentru Recon-
structie si Dezvoltare (BERD) releva o variatie a temperaturilor de la 70°C la peste 120°C
in zona judetului Timis, cu marea parte a vestului si nordului judetului prezentand tem-
peraturi de peste 80°C (64). Din punct de vedere al potentialului geotermal, judetul Timis
este situat in Zona |, caracterizata prin potential ridicat de 80-150 MWh/m2. Desi exista
cateva proiecte de exploatare a energiei geotermale in judet , acest potential poate fi
valorificat incontinuare, ariile cele mai pretabile in ceea ce priveste potentialul de obti-
nere a energiei geotermale fiind Timisoara, Sannicolau Mare si Jimbolia.

Energia solara este este atractiva din perspectiva generarii de electricitate si a energie
termice prin intermediul panourilor fotovoltaice. In prezent existd 36 de centrale foto-
voltaice pe teritoriul judetului Timis dar numarul acestora ar putea creste semnificativ.
Datorita pozitionarii geografice si a favorabilitatii climatice a judetului Timis, o parte
semnificativa din energia electrica si termica ar putea fi produsa prin utilizarea energiei
solare. Conform Master Planului Energetic al Judetului Timis potentialul solar fotovol-
taic este de 960 MW capacitate instalata pana in anul 2020, cu cca. 190 MW prevazuti
pentru instalare in fiecare an. Acest potential poate fi valorificat prin exploatarea ener-
giei solare in sectorul utilizarilor casnici si prin utilizarea suprafetelor/terenurilor libere
din judet in scopul construirii unor parcuri solare.

Autoritatile publice locale joaca un rol fundamental in promovarea si implementarea
eficientei energetice la nivel national. in acest sens, la nivelul Judetului Timis, eforturile
Consiliului Judetean, Agentiei pentru Dezvoltarea Economico-Sociala a Judetului Timis
(ADETIM), Institutului de Cercetadri pentru Energii Regenerabile (ICER) si ale altor aso-
ciatii si grupuri, au dus la realizarea Master Planului Energetic al Judetului Timis si al

(64) Strategia de eficientd energeticd a judetului Timis



Strategiei pentru Eficienta Energetica prin care au fost propuse urmatoarele obiective
strategice:

Reducerea consumurilor de energie electrica la nivelul Ju-
detului Timis cu doua obiective specifice importante referitoare la eficientiza-
rea iluminatului public si cresterea capacitatilor de productie a energiei regen-
erabile in judetul Timis

Termoficare eficienta in Timisoara cu doua obiective speci-
fice care au in vedere modernizarea unitatilor de productie a energiei termice
respectiv eficientizarea retelelor de distributie a agentului termic

Transport modern si durabil cu trei obiective specifice
referitoare la modernizarea transportului public, crearea infrastructurii pen-
tru transportul alternativ durabil in Timis, si sustinerea transportului cu auto-
vehicole electrice

Cladiri inteligente si dezvoltare inteligenta cu doua
directii de actiune preucm eficientizarea energetica a cladirilor publice si
rezidentiale, dezvoltarea inteligenta a localitatilor prin implementarea masu-
rilor de tip smart city.

Parcuri industriale

In judetul Timis existd 6 parcuri industriale echipate cu infrastructura tehnico-edilitara
industriala dintre acestea doua se afla in proprietatea Consiliului Judetean, respectiv
a Primariei Timisoara, celelalte fiind private. La acestea se adauga mai multe zone in-
dustriale distribuite in judetul Timis pe suprafete de teren puse la dispozitie de cdtre
autoritatile publice locale pentru atragerea si dezvoltarea activitatilor economice cu
grade diferite de echipare cu infrastructura tehnico-edilitara. Companiile locate in
aceste parcuri provin in mod predominant din sectoare precum logistica, productie de
echipamente si utilaje pentru industria electrica, electronica sau automotiva, confectii
metalice, injectie de materiale plastice, productie de patiserie si cofetarie, materiale de
constructii si altele.

Parcurile industriale sau zonele industriale sunt locuri amenajate special de catre per-
soane juridice sau autoritati publice si sunt puse la dispozitia companiilor interesate.
Acestea ofera facilitati precum drumuri, proiectate sa suporte traficul greu, iar in unele
cazuriretele de apa potabila proprie, retele de canalizare sau energie electrica proprie,
retea de distributie a gazului metan, telefonie si internet. Serviciile oferite de aceste par-
curi/zone industriale sunt strict de natura administrativa si de mentenanta a retelelor

proprii.



Conform ADR Vest, elementele de inovare si dezvoltare ale acestor locatii industriale au
un spectru limitat de actiune ceea ce ingreuneaza cresterea sustenabilitatii parcurilor
si transformarea acestora in clustere industriale care sa integreze procese intregi de
dezvoltare-fabricare-distributie de produse sau utilizare in comun de resurse. De obicei
companiile care isi desfasoara activitatea in parcurile/zone industriale, sunt companii
care activeaza in sectorul de tehnologie medie, companii care nu sunt lideri inovatoriin
sectorul lor de afaceri, ci inovatori modesti (65).

Conform studiilor si rapoartelor realizate la nivel international (66) pe tema parcurilor
industriale ecologice, exista o seamad de provocari care se refera la:

lipsa politicilor adecvate care sa incurajeze parcurile mai
ecologice, lipsa stimulentelor fiscale, lipsa politicilor care sa incurajeze tehno-
logia mai curatd, capacitatea limitata a partilor interesate de a se implica in
promovarea unor cadre de reglementare mai favorabile.

anumite solutii tehnologice inovatoare si de
mare impact nu sunt suficient de avansate si/sau sunt prea costisitoare de im-
plementat, in special in contexte economice limitate.

in special in ceea ce priveste lipsa resurselor
interne si a fortei de munca specializate, lipsa motivatiei pentru imbunatatirea
continua, lipsa canalelor de comunicare cu padrtile interesate, lipsa sprijinului
extern din partea proprietarilor, lanturilor valorice, sau a comunitatii.

Din perspectiva ecologica, una dintre cele mai mari provocari legate de parcurile indus-
triale se refera la impactul de mediu generat in cadrul acestor structuri, in conditiile Tn
care in multe cazuri infrastructura energetica este ineficientd, retelele de colectare si
infrastructura de tratare a apelor uzate sunt inexistente sau serviciile de colectare si
valorificare a deseurilor sunt dificil de accesat.

O alta provocare se refera la eficienta scazuta in exploatarea resurselor (materii prime,
energie, apa) si generarea deseurilor la nivelul companiilor din parcurile industriale in
contextual unor oportunitati pierdute care pot fi oferite de simbioza industriala. Acest
lucru nu este surprinzator avand in vedere lipsa cunoasterii acestui concept dar si a
cadrului legal care sa stimuleze tranzitia catre parcurile industriale ecologice.

in cadrul abordarilor traditionale ale ecologiei industriale, proximitatea geografica joacs
un rol important, deoarece realinierea proceselor siinchiderea buclelor se potintampla
doar intre intreprinderile aflate in apropiere. Aceasta proximitate le permite sa inter-
actioneze si sa faca schimb de resurse sau produse secundare si deseuri. Toate aces-
tea, pentru unele procese, buclele pot fiinchise cu participarea administratiilor locale in

(65) SPlanul pentru Dezvoltare Regionald al Regiunii Vest, 2021-2027, elaborat de Agentia de Dezvoltare Regionald Vest
(66) An international framework for Eco-Industrial Parks, World Bank 2021



loc de companii, de exemplu prin integrarea gestionarii deseurilor dintr-o regiune sau
oras cu un parc industrial pentru o mai bund recuperare a materialelor.

Din perspectiva autoritatilor locale, acestea actioneaza doar ca actori legislativi, si nu
ca participanti activi la inchiderea buclelor deschise de fluxuri de materiale. in cazul in
care sunt proprietarii acestor parcuri, oportunitatile sunt sporite in privinta incurajarii
cooperarii intre companiile co-locate in proximitate geografica dar siin ceea ce priveste
stabilirea unui set de criterii de admitere in parc a companiilor care fac posibila tranzitia
spre parcuri mai ecologice.

Necesitatea de aimbunadtati sustenabilitatea siturilor industriale a fost pe larg explorata
in ultimii 15 ani, in principal cu scopul de a dezvolta solutii pentru reducerea impactului
asupra mediului la nivel local si pentru a sprijini partile interesate si factorii de decizie
politica. Conceptul de simbioza industriala, reprezinta o abordare eficienta a sus-
tenabilitatii in sectorul industrial si fiind considerata o parte a domeniului ecologiei in-
dustriale, deoarece se concentreaza pe optimizarea ciclului materialelor si este con-
forma cu principiile economiei circulare de reutilizare, reciclare si remanufacturare
a materialelor, crescand astfel eficienta resurselor, reducand deseurile si poluarea si
aducand beneficii economice relevante (67).

Daca sunt responsabil gestionate, parcurile industriale pot deveni adevarate motoare
ale industrializarii, pot contribui la cresterea competitivitatii intreprinderilor si pot ma-
ximiza oportunitatile de dezvoltare sustenabila. Acestea pot avea o contributie semni-
ficativa la:

Atingerea angajamentelor privind schimbarile climatice la nivel national;

Facilitarea schimburilor de resurse si deseuri, cu impact direct asupra man-
agementului, conservarii resurselor si a reducerii poluarii

Infrastructura adaptabila la vicisitudinile schimbarilor climatice si a riscurilor
de piata;

Raspunsul la preocupadrile de mediu si sociale din partea consumatorilor si a
comunitatilor invecinate;

Stimularea cooperarii intre companii si actori, a inovarii si a tranzitiei catre
modele de afaceri circulare.

(67) Domenech T, Bleischwitz R, Doranova A, Panayotopoulos D, Roman L. Mapping Industrial Symbiosis Development in Europe_ typologies of net-
works, characteristics, performance and contribution to the Circular Economy. Resour ConservRecycl 2019;141:76-98.



@ Sistemul de alimentare cu apa

O

Conform raportului OCDE din 2020, in medie 96% dintre cetatenii UE sunt conectati la
reteaua de apa potabild, in timp ce Th Romania doar 57%. in ciuda acestui fapt, aproxi-
mativ 50% dintre respondentii unui sondaj ad-hoc declara ca nu au incredere ca apa de
la robinet este buna de bdut, iar aproximativ 60% dintre romani cumpara apa potabila
imbuteliata (Strategia Nationala Privind Economia Circulara, HG 1172/27.09.2022).

Apa este o resursd esentiala pentru viata oamenilor, a animalelor si a plantelor, pre-
cum si pentru economie, in special pentru agricultura si productia de energie, dar, In
general, pentru toate sectoarele economice. Apa dulce este, prin urmare, o resursa
foarte importanta pe care trebuie sa o conservam, deoarece este una dintre resursele
biogenetice cheie in cadrul unei economii circulare. Dupa cum a declarat CE, desi se
considera in mare masura ca Europa dispune de resurse de apa adecvate, deficitul de
apa si seceta sunt fenomene din ce in ce mai frecvente si mai raspandite, inclusiv ca ur-
mare a schimbarilor climatice. Drept urmare, Romania se confrunta cu probleme legate
de stresul hidric. Potrivit JRC, se preconizeaza ca stresul hidric se va intensifica in sudul
Europei, inclusivin Romania, ca urmare a schimbarilor climatice si a temperaturilor in
crestere.

Scaderea tot mai mare a resurselor de apa dulce este in prezent unul dintre cei mai
importanti factori limitativi pentru productia vegetala si securitatea alimentard. Noul
regulament EU (Mai 2020) privind reutilizarea apei va incuraja abordarile circulare in
ceea ce priveste reutilizarea apei in agricultura prin promovarea unor modalitati de
recuperare a nutrientilor din apa uzata si utilizarea acestora in diferite metode de fer-
tilizare. In contextul accentudrii schimbarilor climatice si al diminu&rii resurselor de ap3
dulce, apele uzate tratate pot acoperi partial necesarul de apa pentru irigatii. Pentru a
asigura siguranta culturilor, Regulamentul prevede cerinte minime de calitate a apei,
impun o monitorizare frecventa si obliga operatorii statiilor de tratare a apelor uzate sa
elaboreze planuri de gestionare a riscurilor.

Extractia bruta totala de apa in Romania a ajuns la aproape 7 miliarde m3in 2019, ceea
ce corespunde la 360 m3 pe cap de locuitor . In ultimii 10 ani, extractia de apa a crescut
usor. Industria este cel mai mare utilizator al resurselor de apa dulce, reprezentand
aproximativ 67% din utilizarea totala, restul fiind reprezentat de agricultura - in princi-
pal irigatii - si de utilizatorii casnici. Cantitatea totala utilizata in industrie s-a redus sem-
nificativ incepand cu anii 1990, printr-o combinatie de scadere a productiei economice
si de adoptare a tehnologiilor de economisire a apei.

Indicele de exploatare a apei, WEI+, ilustreaza procentul de utilizare a apei in raport
cu resursele regenerabile de apa dulce. Acesta ofera o indicatie a presiunii exercitate
asupra resurselor regenerabile de apa dulce din cauza cererii de apa. In absenta unor



obiective oficiale convenite la nivel european valorile de peste 20% sunt considerate, in
general, ca fiind un indiciu al deficitului de apa. Conform ultimelor date disponibile din
2017, indicele de exploatare a apei in Romania a ajuns la 4,4%, comparativ cu media
UE27 de 8,4%.

Sectorul exploatadrii si distributiei apei in Judetul Timis este caracterizat de urmatoarele
elemente:

: 399 755in toata aria de operare, din care 316 086 in Timisoara

: 18 in toata aria de operare plus inca 3 statii de tratare in

executie
51n toata aria de operare plus inca 7 statii de epurare in
executie
1492 km in toata aria de operare, din care 643,6 km in Timiso-
ara

710 km, din care 547,38 km in Timisoara.

Managementul apei este prima componentd a Planului National de Redresare si Re-
zilienta al Romaniei, avand ca obiectiv unic asigurarea durabila a apei, pentru a asigura
“un viitor sigur pentru populatie, mediu si economie”. Vor fi investite, printre altele, nu
mai putin de 1,462 milioane de euro pentru asigurarea sistemului de apa centralizat,
colectarea apelor uzate si pentru sprijinirea racordarii populatiei cu venituri reduse la
retelele existente de alimentare cu apa si canalizare.

Pentru a continua scaderea nivelurilor de extragere a apei, EC ofera o modalitate de a
remodela modul in care functioneaza sistemele de apa. EC urmeaza strategia 6R de re-

ducere, reutilizare, reciclare, recuperare, reparare si restaurare pentru a mentine apa
in circulatie mai mult timp si pentru a reduce sarcina asupra sistemelor naturale.

Reducerea pierderilor de apa, energie si substante nutritive
Imbunatatirea eficientei utilizarii si a productivitatii
Reutilizarea apei uzate

Reducerea presiunii si protejarea ecosistemelor acvatice.



Recuperare de substante valoroase din apa procesata
Tratare descentralizata (pe locatii generatoare)
Recuperarea de nutrienti si energie, in statiile de tartare
Reutilizarea apei uzate sau intoarcerea ei in natura
Reciclarea apei si a nutrientilor (agricultura)
Management si recuperare de substante (industrie)

Protejarea acviferelor si managementul bazinelor.

Sectorul apei este puternic interconectat cu celelalte sectoare si detine un mare po-
tential de imbunatatire in directia economiei circulare. Conform Raportului CE privind
implementarea masurilor de mediu 2019 - Raport de tara pentru Romania, principalele
presiuni asupra apelor de suprafata sunt presiunile difuze ale apelor uzate provenite
din gospodariile care nu sunt conectate la reteaua de canalizare si poluarea cauzata
de evacuarile de ape uzate agricole si urbane. Pentru corpurile de apa subterana, prin-
cipala presiune este reprezentata de poluarea difuza provenita din agricultura si de
gospodariile care nu sunt conectate la retelele de canalizare, ambele afectand 10% din
corpurile de apa subterana.

Exista mai multe oportunitdti pentru ca sectorul apei sa aduca o contributie valoroasa
la promovarea economiei circulare. Un element esential este imbunadtatirea gestionadrii
namolurilor de la statiile de epurare a apelor uzate, crescand treptat cantitatea care
este reciclata in agricultura. Acest lucru include, de asemenea, promovarea productiei
de biogaz din statiile de epurare a apelor uzate. Ar trebui promovat consumul de apa
potabila “de la robinet”, in comparatie cu apa imbuteliata. Utilizarea apei pentru consu-
mul urban ofera astazi un grad ridicat de siguranta pentru sandtatea umana.

O societate ,inteligenta” necesita implementarea unui sistem de apa care sa fie in con-
formitate cu urmatoarele principii:

Un impact redus al societdtii asupra resurselor de apa

Oferirea adevaratei valori a apei pentru societate, economie si mediu



Asigurarea rezilientei, stabilitatii, sustenabilitatii si securitatii societatii pe ter-
men lung in ceea ce priveste apa si aplicarea de noi modele de management
ale apei:

Modele de proiectare circulara: construirea infrastructurii verzi

Modele de utilizare si prelungire a duratei de viata: in timpul fazei de
utilizare a apei

Modele de recuperare a valorii: dupa ce apa a fost folosita la intregul
sau potential

Modele de suport pentru circularitate: tehnologia informatiei si
comunicatiilor.



3.6 Analiza nivelului de cunoastere si integrare al proceselor de proiec-
tare si productie care concurd la implementarea conceptelor avansate
privind economia circulara

Pentru a intelege nivelul de cunoastere si integrare al proceselor de proiectare si pro-
ductie cu principiile economiei circulare, au fost lansate doua studii cantitative bazat pe
chestionarea grupurilor tintd. Concluziile acestor cercetari sunt prezentate in sectiunile
urmatoare.

]ﬁl Sectorul public

o m—

Chestionarul a fost trimis catre aproximativ 100 de UAT-uri, institutii publice, ONG-uri
Si institutii de Tnvatamant superior din judetul Timis si s-au primit un numar de 30 de
raspunsuri, rezultand o rata estimativa de raspuns de 30%.

Nivelul de cunoastere al conceptelor, principiilor si modelelor de economie circulara
este in general scazut, 60% dintre respondenti indicand ca un numar redus de angajati
(sau chiar nici un angajat) le cunosc. Acest lucru se intampla mai ales la nivelul adminis-
tratiei locale, in randul institutiilor de invatamant superior, unde nivelul de cunoastere
este apreciat ca fiind mediu.

Aplicarea principiilor economiei circulare in practica curenta a institutiilor este mai
curand ocazionala, dupa cum rezulta din raspunsurile primite. Doar 10% din respon-
denti au indicat ca masurile sunt respectate de toti angajatii si peste 50% au raspuns ca
masurile se aplica in mica masura sau deloc. Este de asemenea important de precizat
ca gradul redus de intelegere a conceptului poate influenta si perceptia legata de apli-
carea principiilor economiei circulare.

Din raspunsurile primite rezulta ca implementarea activa a unor masuri de economie
circulara la nivelul sectorului public este mai curand o masura impusa prin reglementari
sau conditii externe: pandemia, cresterea preturilor la energie si materiale consuma-
bile, obligatia legala a colectarii selective. Chiar si asa, la foarte putine institutii exista
reglementari interne care sa stabileasca si sa urmdreasca implementarea acestor ma-
suri de catre toti angajatii. Masurile aplicate se refera in principal la digitalizare, colec-
tarea selectiva a deseurilor (obligatie legala) si masuri de economisire a resurselor (in
special hartie).

In ceea ce priveste promovarea activa a aplicarii principiilor economiei circulare la nive-
lul unei comunitati mai largi, mai mult de jumatate din institutiile administratiei publice
locale considera ca nu au atributii sau posibilitati de actiune in acest domeniu. Cele mai
active in promovarea principiilor economiei circulare sunt ONG-urile. Doar 13 (43.3%)
dintre respondenti au putut da exemple privind actiuni intreprinse pentru promovarea
aplicarii principiilor economiei circulare in comunitate. Se remarca existenta unor actori
importanti in domeniu, in principal universitati, ONG-uri, ADID, dar si o implicare sca
zuta la nivelul UAT-urilor.



In ceea ce priveste implicarea pe viitor in programe/proiecte de promovare a principiilor
economiei circulare, doar 30% dintre respondenti au declarat ca au astfel de programe,
iar acestia sunt ONG-uri, universitati si ADI - ul de profil, precum si 4 institutii ale admi-
nistratiei locale. Este Tnsa incurajator faptul ca 63% dintre respondenti se declara dis-
pusi sa se implice Tn astfel de proiecte, majoritatea (79%) fiind institutii publice locale.

Institutiile administratiei publice locale au in prezent o implicare redusa in promova-
rea activa a aplicarii principiilor economiei circulare la nivelul unei comunitati mai largi,
cei mai activi in domeniu fiind ONG-urile, universitatile, ADI-ul de profil. Institutiile ad-
ministratiei publice locale sunt deschise insa ideii de a se implica pe viitor in astfel de
proiecte. Interesul pentru economia circulara in randul respondentilor din sector public
se centreaza pe urmatoarele prioritati: Economia de resurse, reducerea costurilor si
reducerea deseurilor.

Investigarea principalele probleme/obstacole pentru implementarea principiilor eco-
nomiei circulare la nivelul sectorului public a indicat ca, in opinia respondentilor, cau-
za cea mai des mentionata (58.6% dintre respondenti) este lipsa resurselor financiare,
urmata de lipsa informatiilor necesare pentru intelegerea conceptelor economiei cir-
culare (55.2% dintre respondenti si lipsa reglementarilor (legilor) care sa stabileasca ca-
drul de actiune institutional in domeniul economiei circulare (44.8% dintre respondenti).

Personalul instruit si Bugetele dedicate sunt considerate de cei mai multi respondenti
(66.7%) ca fiind necesare institutiei lor pentru a aplica masurile de economie circulara.
Informarea si expertii locali sunt considerati si ei foarte importanti de cdtre peste 50%
dintre respondenti. Aplicarea principiilor economiei circulare sunt considerate de cei
mai multi respondenti ca necesitand resurse financiare si umane suplimentare.

Actorii relevanti care pot sprijini institutia dvs in aplicarea si
promovarea principiilor economiei circulare"

Consultanti privati  mm
Administratia centrald I I
Organizatii civile ale comunitatii  IEG—_—_—
Actori informali
Finanfatorii e I
Asociatii patronale si/sau economice Il I
Universitati
Asociatii guvernamentale .
Partide politice  mm I Bl
Consiliul Judetean eSS N
Administratia locala IEEEE—— P

0 5 10 15 20 25

= Pe primul local a importanta = Pe al doilea loc ca importanta = Pe al treilea loc ca importanta

Figurd 28- ACTORI RELEVANTI CARE POT SPRIJINI APLICAREA ECONOMIEI CIRCULARE, CONFORM RASPUNSURILOR
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Dupa cum se arata in Figura 27, Consiliul Judetean, finantatorii si administratia centrala
sunt considerati ca fiind actorii cei mai relevanti pentru a sprijini institutiile respon-
dentilor in aplicarea si promovarea principiilor economiei circulare. Acest lucru con-
firma din nou importanta acordata de institutiile din sectorul public finantarii pentru
implementarea unor masuri de promovare a economiei circulare.

Toate aceste raspunsuri indica faptul ca in sectorul public exista opinia ca pentru a
implementa, aplica si promova masuri de economie circulara sunt necesare resurse
suplimentare financiare si umane. Aceasta opinie nu ia in considerare faptul ca exista
madsuri care nu numai ca pot fi implementate fara resurse suplimentare, dar pot duce si
la economii de resurse. Luand in considerare gradul redus de cunoastere a conceptelor
si principiilor de economie circulara de la nivelul angajatilor din sectorul public, este e-
videnta nevoia de instruire a acestora, nefiind neaparat necesare resurse suplimentare
importante pentru a implementa masuri care sa duca la economii de resurse.

Importanta nevoii de instruire este recunoscuta de majoritatea respondentilor, cei mai
multi respondenti (28%) considera ca au nevoie de exemple, informatii, materiale de
instruire si indrumari. Cerinta pentru programe de instruire si/sau consultanta este
foarte micd. Majoritatea respondentilor considera economia circulara un domeniu in
care nu este nevoie de o instruire si/sau cunostinte speciale, fiind suficienta o infor-
mare ajutata de exemple practice si materiale de informare.

Sectorul privat

Chestionarul a fost elaborat cu ajutorul specialistilor si formulat astfel incat sa se obtina
date cat mairelevantein ceea ce priveste interesul agentilor economici pentru economia
circulara dar si masurile/actiunile implementate de acestia in acest sens si proiectele
viitoare. Pentru a obtine raspunsuri cat mai relevante pentru economia judetului, au
fost solicitate date privind agentii economici relevanti atat de la Institutul National de
Statistica (Directia judeteanad), cat si de la Agentia Pentru Mediu a judetului Timis si au
fost facute si investigatii online, utilizand datele disponibile. Astfel, au fost identificate
firmele cu cea mai mare cifra de afaceri din Judetul Timis, pe sectoare relevante (coduri
CAEN). Au fost trimise peste 300 de emailuri iar pe site-ul Consiliului Judetean Timis a
fost incarcat un anunt privind realizarea studiului, cu un link catre chestionare. Au fost
primite 14 raspunsuri din partea unor agenti economici, din care 8 reprezinta societati
comerciale cu capital in majoritate privat romanesc, 1 ONG, 3 societati comerciale cu
capital in majoritate public, 2 societati comerciale cu capital majoritar strdin, rata de
raspuns fiind sub 5%.

Numarul mic de raspunsuri primite este si el un indicator al lipsei de interes/cunoastere
a domeniului economiei circulare in randul agentilor economici. Chiar companii mari,
cu departamente dedicate protectiei mediului nu au raspuns la chestionar, cu toate ca
unele au fost contactate si telefonic. Desi mai mult de jumatate (57%) dintre respon-
denti au declarat ca la nivelul companiei lor au fost stabilite obiective privind tranzitia
la 0 economie circulara, doar o parte din acestia (35%) au aplicat principiile economiei



circularein firma, in special in ceea ce priveste prevenirea /reducerea/ reciclarea deseu-
rilor.Cele mai adoptate masuri de circularitate la nivelul companiilor respondente au
fost cele de crestere a gradului de reciclare al deseurilor (18%) si reducerea consumu-
lui energetic (18%), urmat de reducerea poludrii (16%). Cele mai relevante strategii de
circularitate pentru agentii economici respondenti, sunt reutilizarea (86%), urmata de
reparare si disponibilitatea pieselor de schimb (71%) si reciclabilitatea (64%).

De observat ca toate aceste strategii aduc si un avantaj competitiv companiilor care le
implementeaza: produsele care pot fi refolosite sunt mai cautate de clienti, disponibi-
litatea pieselor de schimb este tot un avantaj pentru atragerea clientilor, iar reciclabil-
itatea poate fi un avantaj pentru producatori, in sensul cresterii utilizarii materiilor
prime secundare. Problemele/dificultatile principale semnalate de respondenti in tran-
zitia catre o economie circulara in cadrul firmei au fost:

&€ De naturd economica: costul investitiilor de capital necesare, faptul ca
tehnologia nu este inca disponibila la scara larga/la un nivel rentabil

@ Legate de piatd: dificultitile majore in realizarea de schimbari la nivel
de produs/serviciu/proces

@ Legate de reglementdri: factorul indicat preponderant fiind supra-regle-
mentarea*, complexitatea si generalitatea cadrului legal privind econo-
mia circulara, lipsa standardizarii si lipsa unor reglementari specifice
care sa permita sau sa incurajeze schimbarile la nivel de produs/proces.
Totodata, complexitatea cadrului legislativ duce la o slaba cunoastere a
acestora in cadrul companiilor.

Legate de resursa umand: foarte importante sunt modelele de compor-
tamente nesustenabile, inradacinate ale consumatorilor, autoritatilor
si intreprinderilor. Importante sunt si mentalitatea axata pe modele
liniare de productie si consum, nivelul redus de informatii/abilitati/re-
surse de informare si specializare si lipsa expertilor locali si a centrelor
de dezvoltare a competentelor.

Legate de schemele de sprijin pentru afaceri: sprijinul financiar redus
pentru afacerile care doresc sa devina circulare este un impediment im-
portant pentru firme in tranzitia catre o economie circulara. La acesta
se adauga si promovarea insuficienta a schemelor de sprijin existente.

Legate de infrastructura: dificultatile legate oferta restransa a firmele
de reciclare, infrastructura de afaceri insuficienta. Cea mai importanta
infrastructura de mediu pentru implementarea unei economii circulare
la nivelul firmelor este considerata infrastructura de canalizare si epu-
rare, urmata de cea de colectare/reciclare/valorificare deseuri.
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Oportunitatile identificate de firme pentru trecerea la o economie circulara au fost
apreciate de respondenti dupa cum urmeaza:

&€ Agentii economici considera ca cele mai importante oportunitati de
implementare a economiei circulare la nivelul companiei lor sunt cele
care permit economia de resurse. Cele mai putin considerate opor-
tunitati sunt cele care implica o schimbare a modului de concepere/
proiectare/utilizare a unui produs sau serviciu

€ Agentii economici considerd cd amenintarile interne privind implemen-
tarea economiei circulare provin din lipsa resurselor financiare, a part-
enerilor si a infrastructurii si sistemului tehnologic adecvat modelului
de afaceri circular.

Amenintarea externa considerata de cei mai multi respondenti ca fiind important, o
constituie nivelul redus de colaborare intre cercetare si industrie, urmat de lipsa unei
strategii/directii locale de dezvoltare a economiei circulare. Amenintarea externa con-
siderata de cei mai multi respondenti ca ,putin importanta” este cea care priveste lipsa
datelor si informatiilor trasabile si accesibile in timp (big data).

Activitatea de cercetare/dezvoltare/inovare este la un nivel scazutin randul companiilor
respondente. Desi 86% dintre respondenti au indicat ca au strategii/obiective/proiecte/
masuri privind tranzitia la o economie circulara pentru urmatorii 5 ani, doar 36% au
putut indica obiective concrete.

Sintetizand, interesul agentilor economici pentru tranzitia la o economie circulara este
axat pe acele masuri care le pot aduce in primul rand avantaje economice (economie
de resurse, avantaje competitive). Principalele dificultati sunt considerate lipsa de spri-
jin financiar, costurile necesare pentru investitii de capital, complexitatea si generali-
tatea cadrului legislativ (inclusiv lipsa standardelor specifice), mentalitatea inradacinata
in randul consumatorilor dar si al producatorilor si autoritatilor, lipsa informatiilor, a
expertilor si a centrelor de dezvoltare a competentelor dar si o infrastructura de colec-
tare/reciclare/valorificare deseuri insuficienta.

Pe plan intern, agentii economici respondenti au indicat o disponibilitate redusa pentru
schimbarea modului de concepere/proiectare/utilizare a unui produs sau serviciu dar o
deschidere cdtre masurile care permit economia de resurse si colaborarile dintre cerce-
tare si industrie. Prea putini dintre respondenti au obiective concrete formulate pentru
urmatorii 5 ani privind trecerea la o economiei circulara.
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3.7 Trenduri, concluzii si recomandari

Oportunitatile pentru economia circulara au fost identificate in toate sectoarele eco-
nomice cheie, cum ar fi imbunatatirea produselor prin aplicarea designului circular, a
utilizarii de metode de prelungire a duratei de viata a produselor si a noilor modele de
afaceri circulare. Potentialul pentru energia regenerabila si eficienta energetica, inclu-
siv in sectorul public si pentru digitalizare, este important si asumat de administratiile
locale.

Oportunitatile vin impreuna cu bariere, de natura economicad, de piatda, de reglemen-
tare, de afaceri si sociale. Primele trei bariere percepute de partile interesate sunt (1)
legislatie imprevizibila, (2) nivel scazut de informatii / abilitati / invatare / specializare in
economia circulara (3) sprijin redus financiar si tehnic pentru intreprinderile care do-
resc sa devina circulare.

Administratiile locale au o capacitate unica de a se angaja impreuna cu mai multe parti
interesate din toate sectoarele si de a cataliza actiunile, iar acest lucru este esential
pentru aparitia in orase a oportunitatilor de economie circulara, care necesita intele-
gere, colaborare si actiune in interiorul sectoarelor si intre ele. Acestea au un rol cheie
in asigurarea infrastructurii de mediu si de afaceri, de exemplu, gestionarea deseurilor
municipale care ar putea contribui foarte mult la imbunatatirea modului in care sunt
generate, colectate si reciclate deseurile si, prin urmare, excluderea deseurilor de la
depozitare.

Educatia are un rol cheie In promovarea economiei circulare, iar reformarea pro-
gramelor de Tnvatamant ale universitatilor pentru a include subiecte privind eficienta
resurselor si economia circulara este obligatorie. Exista foarte mult entuziasm venind
din partea companiilor, ONG-urilor si altor entitati care ar putea fi valorificat mai bine,
pentru a mentine informati consumatorii si producatorii, oferind educatie profesionala
si facilitand aparitia de noi initiative si idei referitoare la economia circulara. Aceste op-
tiuni potentiale de politica nu ar trebui considerate ca recomandari, ci ca actiuni oblig-
atorii care pun bazele economiei circulare in judetul Timis.

]ﬁ[ Recomandari sector public

o w—

(1)  Pentru a permite o tranzitie sistemica catre economia circulard, au-
toritatile locale ar putea, de asemenea, sa ia in considerare, in afara de modi-
ficarile de reglementare care ar trebui sa provind de la guvernul national, sta-
bilirea unor conditii-cadru locale pentru economia circulara prin construirea
infrastructurii de mediu si de afaceri necesare, actionand ca un facilitator,
precum si prin si reunirea la aceeasi masa a institutiilor publice, a mediului
academic si a intreprinderilor pentru o cooperare reala.
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(2) Infrastructura deseurilor trebuie sa fie completatd si modernizatad, iar
rolul Consiliului Judetean si al autoritatilor publice este sa se asigure ca in-
vestitiile vor realizate cGt mai rapid si s@ stimuleze cetatenii sd reducad si sa
sorteze deseurile proprii, aplicnd instrumentele economice oferite de legis-
latie (platesti dupa cat arunci, scheme de returnare a depozitelor/garantiilor
pentru ambalaje, conceptul de “end of waste”), lucrul in cooperare cu OIREP-
urile pentru dezvoltarea in continuare a infrastructurii de recuperare a deseu-
rilor si a tehnologiilor de reciclare, si construirea unui puternic sistem de date
fiabil pentru a asigura trasabilitatea deseurilor. Potentialul pentru cresterea
eficientei energetice in cladiri si utilizarea mai multor energii regenerabile
este de asemenea un domeniu neexploatat suficient.

(3)  La nivelul UAT-urilor este posibild incurajarea aplicarii unor masuri de
economie circulard prin organizarea de sesiuni de informare, instruire care
sd se bazeze pe exemple practice de masuri care pot duce la realizarea unor
economii si care nu necesitd, pentru a fi aplicate, resurse financiare supli-
mentare.

(4) La nivelul institutiilor din administratia publicd locala trebuie incura-
jata introducerea in regulamentele de ordine interioara a fiecarei institutii a
unor reguli care sd implementeze masuri de economie circulard (de economi-
sire, colectare selectiva, etc) care sa fie obligatorii pentru toti angajatii.

(5) Implicarea institutiilor publice ale administratiei locale in proiecte de
economie circulara.

(6) Infiintarea unei asociatii cu participarea si finantarea sectorului public
dedicatd promovairii si sustinerii economiei circulare.

Recomandari sector privat

(1)  In vederea incurajdrii tranzitiei agentilor economici cdtre o economie
circulard, este necesara incurajarea colabordrii dintre cercetare si industrie,
a dezvoltarii expertilor locali si a unor centre de dezvoltare a competentelor.

(2) Crearea unor programe anuale care sd sprijine antreprenoriatul si
start-up- urile circulare ar putea constitui un boost pentru o noua generatie
de antreprenori sustenabili care sG mobilizeze inclusiv societatea si sd inspire
companiile mari.
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(3)  Pe plan legislativ trebuie luate mdsuri de simplificare a legislatiei in
domeniu dar si pentru dezvoltarea unor standarde specifice produselor si ser-
viciilor rezultate din aplicarea principiilor economiei circulare.

(4) Schimbarea mentalitatii si a comportamentului de consum dar si al
producatorilor este un obiectiv pe termen lung ce necesitad masuri atent gan-
dite pentru incurajarea actiunilor de economisire, reciclare, refolosire. De
observat cd o schimbare de comportament in acest sens este intotdeauna
indusa si de crizele economice care incurajeazd economia de resurse, refolo-
sirea, reutilizarea; prin urmare actuala crizd economica constituie o “oportu-
nitate” pentru producerea schimbadrii, oportunitate care ar putea fi folosita
prin masuri de sprijin (exemplu: oferirea de recompense pentru reciclarea
anumitor deseuri/ scheme de ajutor de stat dedicate introducerii in procesele
economice din sectoarele prioritare a celor 10 R).



CAPITOLUL 4. Bune practici la nivel europe-
an si national in domeniul aplicarii princip-
lilor economiei circulare

4.1. Bune practici la nivel european

Declaratia Oraselor Circulare Europene

Declaratia Oraselor Circu-
lare Europene este con-
ceputa pentru a ajuta la
accelerarea tranzitiei de la
0 economie liniara la o eco-
nomie circulara in Europa
Si, prin urmare, sa creeze o
societate eficienta din punct
de vedere al resurselor, cu
emisii scazute de carbon si
responsabila social.

Scopurile declaratiei:

- Oferirea unui cadru guvernelor locale si regionale
din Intreaga Europad pentru comunicarea angaja-
mentului de a sprijini tranzitia spre economia cir-
culara;

- Oferirea unei viziuni comune a ceea ce este un
,0ras circular”;

- Sublinierea rolul critic pe care trebuie sa 1l joace
guvernele locale si regionale in realizarea acestei

Declaratia a fost elaborata .
’ tranzitii;

de un parteneriat larg de
parti interesate pentru a se
asigura ca viziunea si anga-
jamentele continute sunt
ambitioase, dar realizabile
si reflecta nevoile tuturor.

- Stabilirea unei comunitati de organizatii dedicate
pentru a-si impadrtasi experientele, provocarile si
succesele.

Prin semnarea acestei declaratii, orasele se angajeaza sa foloseasca parghiile pe care le
au la dispozitie in mod coerent pe tot teritoriul orasului:

4 Stabilirea unor obiective clare ale economiei circulare si strategii pentru a
oferi o directie comuna pentru tranzitie circulara localg;

€@ Cresterea gradului de constientizare cu privire la practicile circulare adec-
vate administratiei publice, sectorului de afaceri, cetatenilor;

€ Implicarea directd a partilor interesate din comunitate in dezvoltarea
economiei circulare;
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Mai multe informatii: CC Declaration | About the Declaration (circularcitiesdeclaration.eu)

Incorporarea principiilor circularitatii in planificarea urbana, proceduri
de gestionare a infrastructurii si a activelor;

Valorificarea achizitiilor publice pentru a promova piata produselor si
serviciilor circulare;

Aplicarea de stimulente economice si conceperea de masuri fiscale pen-
tru incurajarea comportamentului economic si social circular;

Promovarea unui cadru de reglementare local favorabil reutilizarii si re-
paratiilor;

Colaborarea cu guvernele nationale si institutiile europene pentru institu-
irea de politici publice care sa sprijine tranzitia catre economia circulara;

Monitorizarea progresului realizat si a impactului actiunilor de economie
circulara;

Raportarea catre ICLEI cu privire la progresul in realizarea angajamentele
de mai sus.

EURATEX: Prosperitate in Cadrul Economiei Circulare

in 2019, Comisia Europeans a stabilit un ghid de politicd pentru a aborda provocrile
globale de mediu si circularitate. EURATEX si memobrii sai s-au angajat sa furnizeze si sa
implementeze 0 noua strategie pentru textile, prin stimularea economiei circulare in

domeniu.

Strategia EURATEX este rodul consultarii, vreme de 14 luni, a peste 100 de companii
Si parti interesate cheie, si acorda prioritate eliminarii barierelor in calea adoptarii pe
scara larga a economiei circulare in textile, stabilind 12 puncte cheie si prezentand 38

de propuneri.
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REFLOW: Baza de Date a Bunelor Practici in Economie Circulara

Proiectul REFLOW isi propune sa dezvolte orase circulare si regenerative, per-
mitand implicarea activa a cetatenilor si schimbarea sistemica pentru a regan-
di abordarea actuala a fluxurilor de materiale in orase. Proiectul utilizeaza Fab
Labs si spatii de productie ca catalizatori ai schimbarii In mediile urbane si peri-
urbane.

Misiunea REFLOW este de a arata cum regandirea economiei noastre si a con-
figuratiei metabolismului urban poate permite tranzitia catre orase circulare si
regenerative.

Proiectul REFLOW se bazeaza pe conceptul de ,metabolism urban”, care
incearca sa inteleaga orasul si regiunea inconjuratoare prin prisma sistemelor
biologice si a proceselor tehnice. Proiectul calculeaza, analizeaza si redefineste
utilizarea resurselor urbane prin indicatori sociali, de mediu si economici spec-
ifici pentru a evalua relatia dintre productia si consumul urban.

Strategia de Circularitate a Cracoviei

Cracovia este al doilea oras ca marime din Polonia. Functiile sale metropolitane unice
influenteaza intreaga parte de sud a tarii. Orasul are o istorie lunga ca centru educatio-
nal, rezultdnd o scend academica puternica fuzionata permanent cu orasul si o sursa
continua de inovatie si cunoastere pentru economia locala. Cracovia este cunoscutd
pentru strazile sale uimitoare din inima orasului, care a fost unul dintre primele situri
inregistrate pe Lista patrimoniului cultural si natural mondial UNESCO. Mediul natural
frumos din afara orasului, combinat cu un centru interior uimitor, fac din oras o desti-
natie internationala pentru milioane de vizitatori in fiecare an, dar creeaza si presiuni
asupra calitatii vietii rezidentilor sdi. Angajat sa realizeze un viitor sanatos si durabil,
Municipiul Cracovia dezvolta o strategie integrata bazata pe principiile economiei circu-
lare. Un viitor in care orasul va mentine valoarea resurselor naturale si va limita impac-
turile negative atat in interiorul, cat si in afara granitelor sale Programul Circular Cities
Poland este o colaborare intre Institutul Metabolic si Polish Circular Hotspot, finantat
de Fundatia MAVA. in cadrul programului, orasele Cracovia, Lublin si Gdansk au dez-
voltat strategii circulare pentru a aduce un impact sistemic de lunga durata si pentru a
asigura un viitor durabil.
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Integrarea spatiilor verzi
n arhitectura orasului
pentru facilitarea biodi-

versitatii, retentia apei si

ntalnirile comunitatii

Comunitate puternica si
fericita, cu acces la pro-
duse si servicii locale si
participare direct la ad-
ministrarea cartierelor

Mediu construit divers si ELEMENTELE Capacitate de rezilienta
circular din proiectare CHEIE ALE climatica si aer curat
UNUI ORAS
Economie locala care CIRCULAR Zone / parcuri indus-

stimuleaza inovarea
si crearea de locuri de
munca

triale care integreaza
principiile circularitatii
economice

Mediu productiv divers
pentru agricultura lo-
cala, recreere in natura
si productia sustenabila
si locala de energie

Agricultura integrata
care sa permita pro-

ductia locala de hranain
zone peri-urbane

Obiectivele Cracoviei in domeniul economiei circulare:

@ intdrirea culturii locale pentru circularitate

|_> Hub-uri zonale (de cartier) de colectare, reparare si reutilizare a
diverselor tipuri de produse

@ Exemple relevante la nivelul cunoasterii administratiei locale
t: Institutii publice si scoli ,,Zero Waste”

Strategie locala de achizitii verzi
@ Asigurarea infrastructurii pentru economia circulard
|—> Dezvoltarea unui sistem de reutilizare a deseurilor rezultate din
produsele “la pachet”
@ Dela deseuri industriale la deseuri produse circulare

|—> Proiectarea unei noi categorii de produse utilizand deseurile indus-
triale generate local

|—> Implementarea unui sistem “platesti cat arunci” la nivelul com-
paniilor locale
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Cresterea si aprofundarea cunostintelor locale in economie circulara

|_> Instruirea cu privire la economia circulara pentru angajatii adminis-
tratiei publice locale

|—> Construirea unei retele locale de “campioni in circularitate”

Sprijinirea si stimularea capacitatii locale de colaborare trans-
sectoriald

L Identificarea sinergiilor industriale la nivel local

Spatii construite care sa faciliteze colaborarea si constientizarea

t: Hub local care sa faciliteze circularitatea hranei
Hub local pentru constructii verzi

Cresterea si aprofundarea cunostintelor locale in economie circulara

|_> Instruirea cu privire la economia circulara pentru angajatii adminis-
tratiei publice locale

Reducerea impactului activitatilor turistice

I—P Pactul local pentru “turism fara deseuri”

Transformarea mediului construit existent

|—> Programe de crestere a eficientei energetice a cladirilor
I—V Transformarea spatiilor de birouri neocupate in zone de locuit

Reducerea consumului de materiale de constructii cu impact de mediu

|_> Hub local care sa faciliteze depozitarea si reutilizarea materialelor
de constructii recuperate

|—> Proiect pilot pentru realizarea de constructii publice de locuit din
materiale bio-degradabile

Includerea principiilor circularitatii in noile constructii

|_> Adoptarea criteriilor de eficienta energetica pentru cladirile publice
nou construite

I—P Implementarea pasaportului de materiale

|—> Adoptarea si includerea standardelor de circularitate pentru orice
noua cladire
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@ Crearea de zone verzi, accesibile tuturor localnicilor

|_> Proiect pilot de transformare a zonelor de parcare auto in spatii
partial verzi

@ Protejarea spatiilor si zonelor verzi
t: Proiect pilot de transformare a spatiilor “gri”
Dezvoltarea si mentinerea unei retele integrate de spatii verzi, la
nivelul intregului oras

€@ Promovarea solutiilor bazate pe exemplul proceselor naturale

|—> Program local pentru promovarea solutiilor naturale la probleme
curente de dezvoltare

|—> Crearea de acoperisuri verzi pentru cladirile post-industriale

|—> Crearea unei culturi pentru productia locala de hrana

Pentru a-si ghida eforturile si alinia diversele strategii la nivelul municipalitatii, Cracovia
a stabilit unintreg sistem de management al circularitatii, definind indicatori, obiective
si unelte de lucru electronice pentru gestionarea si urmadrirea progresului in implemen-
tarea viziunii sale pentru circularitate.

Mai multe informatii pot fi gasite aici: https:.//www.metabolic.nl/publications/circular-cit-
ies-program-krakow/

Strategia Guvernului Cataloniei

Promovarea Economiei Verzi si

4

Circulare in Catalonia

Strategia de promovare a economieiverzi si circulare a Guvernului Catalonieiisi propune
sa promoveze sustenabilitatea ca domeniu strategic pentru redresarea economicd,
cresterea competitivitatii, crearea de locuri de munca si reducerea riscurilor de mediu.
Aceasta strategie este structurata in domenii cheie de politici pentru promovarea eco-
nomiei verzi si circulare: generarea cererii si crearea de piete, imbunatatirea accesului
la finantare, stimularea cercetarii, dezvoltarii si inovarii, impulsionarea internationaliza-
rii Si promovarea angajarea si antreprenoriatul. Prin urmare, aceasta strategie contex-
tualizeaza conceptul de economie verde si circulara in Catalonia. In acelasi timp, este
o foaie de parcurs strategica care stabileste principalele domenii de lucru pe termen
mediu, care sunt esentiale pentru promovarea acestui model in Catalonia.
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Planul Regional Pentru Economia Circulara, Regiunea Bruxelles

Strategia de economie circulara a regiunii Bruxelles Capitala, adoptata in 2016, stabileste
un cadru de 10 ani pentru a muta economia Bruxelles-ului catre un model circular.

Strategia se concentreaza pe trei obiective: transformarea obiectivelor de mediu in
oportunitati economice, ancorarea economiei Bruxelles-ului, acolo unde este posibil, la
produsele locale si reducerea la minimum a transportului, optimizand in acelasi timp
utilizarea teritoriului disponibil pentru a crea valoare suplimentara pentru locuitorii din
Bruxelles si pentru a contribuie la crearea de locuri de munca.

Este structurat pe 4 axe diferite (combinand 111 actiuni): transversal (cadru de reglemen-
tare); sectoriale (industrii specifice); teritoriala si guvernare (pentru a reuni 3 departa-
mente ministeriale).

Protocolul UE pentru
Gestionarea Deseurilor din Constructii si Demolari

Protocolul urmareste sintetizarea beneficiilor si grupurilor-tinta si evidentierea celor
mai bune practici din acest sector cu potential pentru economia circulara.

Beneficiile mai generale ale protocolului sunt:

€ Cererea mai mare de materiale reciclate provenite din constructii si
demolari;

€ Promovareade (noi) activitati economice si de noi actori in sectorul infra-
structurii pentru deseuri;

€@ Cooperarea sporitd de-a lungul lantului valoric al deseurilor din con-
structii si demolari;

@ Progresarea spre indeplinirea obiectivelor legate de deseurilor din con-
structii si demolari;
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€@ Progresarea spre crearea de piete armonizate in cadrul UE pentru ma-
terialele reciclate provenite din constructii si demolari (acolo unde este
cazul);

€ Generarea de statistici fiabile cu privire la deseurile din constructii si
demolariin intreaga UE;

€ Impactul redus asupra mediului si contributia la utilizarea eficienta a re-
surselor.

Protocolul are urmatoarele grupuri-tinta, parti interesate:

¢ Practicienii din sector; sectorul constructiilor (inclusiv intreprinderile din
sectorul renovarilor si contractantii din sectorul demolarilor), producato-
rii de produse pentru constructii, intreprinderile de tratare, transport si
logistica in sectorul deseurilor, precum si intreprinderile din sectorul re-

ciclarii;

Autoritatile publice de la nivel local, regional si national si de la nivelul UE;

* o

Organismele de certificare a calitatii cladirilor si infrastructurii;

Clientii pentru materialele reciclate provenite din constructii si demolari.

2

Sistemul Olandez de Certificare
Pentru Procesele de Demolare (Brl Svms-007)

BRL SVMS-007 este un instrument voluntar (care nu are forta juridica obligatorie) pen-
tru promovarea unui proces de demolare de calitate. Clientii care adera la acest sistem
de certificare pentru achizitii publice si licitatii sunt asigurati ca demolarea este core-
spunzatoare din punctul de vedere al mediului si sigura. Sistemul este controlat de terti
si de Consiliul de Acreditare. Procesul de demolare certificat urmeaza patru etape:
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& Etapa 1 Audit anterior demolarii: Contractantul pentru demolare
efectueaza o inspectie avansata a proiectului de demolare si un inven-
tar al materialelor (periculoase si nepericuloase), pentru a obtine date
cu privire la natura, cantitatea si orice forma de contaminare a materi-
alelor extrase in urma demolarii. Se realizeaza un inventar al riscurilor
privind siguranta muncii si al riscurilor privind imprejurimile.

4 Etapa 2 Plan de gestionare a deseurilor: Se elaboreaza un plan de
gestionare a deseurilor care cuprinde o descriere a metodei de demo-
lare selectiva si a demolarii, a prelucrarii si a eliminarii fluxurilor de ma-
teriale generate corespunzatoare din punctul de vedere al mediului,
masurile de siguranta care trebuie luate si cerintele clientului cu privire
la punereain aplicare.

€ Etapa 3 Executia: Executia demolarii se produce in conformitate cu
planul de gestionare a deseurilor. Sunt implicati experti in domeniul
sigurantei si al demolarii corespunzatoare din punctul de vedere al
mediului, iar contractantii pentru demolare certificati lucreaza cu echi-
pamente aprobate. Contractantul pentru demolare trebuie sa asigure
siguranta si organizarea corespunzatoare a locului de demolare si fap-
tul ca fluxurile de materiale generate nu contamineaza solul si impre-
jurimile.

¢ fFEtapa4d Raportul final: Predarea proiectului are loc cu consultarea
partilorimplicate. Contractantul pentru demolare redacteaza un raport
final cu privire la materialele generate de demolare care, la cerere, este
prezentat clientului.

Sursa: BRL SVMS-007, https://www.veiligslopen.nl/en/

Opalis - Inventarul Online
al Sectorului Profesional pentru Materialele de
Constructii Recuperate in Jurul Orasului Bruxelles

Proiectul OPALIS este un site web care pune in legatura comerciantii de produse de o-
cazie si agentii comisionari, precum arhitectii, cu contractantii din constructii, oferind
un inventar online al sectorului profesional pentru materiale de constructii recuperate
Si, prin aceasta, crescand potentialul atat din punctul de vedere al colectarii materi-
alelor recuperate, cat si din cel a oferirii spre vanzare a acestor materiale.
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Site-ul web contine informatii detaliate si fotografii de la toti comerciantii aflati la o
ora distanta rutiera in raza orasului Bruxelles (insa include si cateva denumiri de intre-
prinderi din Franta si din Tarile de Jos), precum si informatii despre diferite tipuri de
materiale. Avand in vedere natura locala a proiectului, site-ul web este bilingv, in limbile
franceza si neerlandeza.

Sursa: https.//opalis.eu/en.

VINYL PLUS - Reciclarea Pvc-Ului

Compusii din PVC (policlorura de vinil) sunt foarte usor de reciclat din punct de vedere
fizic, chimic sau energetic. Dupa separarea mecanicd, mdcinare, spalare si tratament
pentru eliminarea impuritatilor, PVC-ul este neprelucrat cu ajutorul unor tehnici diverse
(granule sau pudra) si este reutilizat in productie. Elementele principale confectionate
din PVC care se pot gasi in cladiri sunt tevile/fitingurile si ramele de ferestre.

In Europa existd state membre si regiuni in care ramele de ferestre confectionate din
PVC sunt separate la sursa si colectate separat.

In anumite cazuri, ramele de ferestre pot fi predate gratis punctelor de colectare. PVC-
ul este reciclat, din el fabricandu-se rame noi pentru ferestre, in acelasi timp fiind dez-
voltata si tehnologia pentru reciclarea conductelor din PVC si utilizarea lor la fabricarea
de conducte noi. Este adevarat, acest lucru se realizeaza la scara industriala inca de la
inceputul deceniului.

Sursa: https.//www.vinylplus.eu/.
4.2 Bune practici la nivel national

Agenda Pentru Economie Circulara a Germaniei

Cu finantare de la Ministerul Federal German al Educatiei si Cercetarii (BMBF), Initiativa
pentru Economie Circulara a Germaniei (CEID) a debutat in 2019. Initiativa a fost real-
izata sub indrumarea ACATECH - Academia Nationala de Stiinta si Inginerie in coope-
rare cu SYSTEMIQ. Tn trei grupuri de lucru interdisciplinare si transectoriale pe teme de
modele circulare de afaceri, baterii de tractiune si ambalaje, aproximativ 130 de experti
din peste 50 de institutii din stiinta, industrie, politica si societatea civila au discutat
despre modul de activare si stabilire a sistemelor economice circulare. Initiativa a spri-
jinit crearea de retele relevante de companii si a promovat noi parteneriate si opor-
tunitati de cooperare care sunt esentiale pentru implementarea unei economii circu-
lare. Acest lucru a permis sa aparad noi retele de valoare si sa stabileasca cursul pentru
proiecte ulterioare, care sunt acum unite sub umbrela Initiativei pentru Economie Cir-
culara (CEl) a ACATECH. Conform agendei au fost intocmite urmatoarele planuri de acti-
une, vizand transformarea circulara a Germaniei:
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1 MODELE CIRCULARE DE AFACERI

4
4

Crearea de spatii de inovare si retele de valoare

Serviciu bazat pe utilizare si orientat spre rezultat

STANDARDIZARE

4
4
4
4
4

Clasificarea produselor folosite si refabricate

Dezvoltarea standardelor de calitate pentru produse
remanufacturate

Specificatii pentru continutul de material reciclat si calitate
Indicatori de performanta

Seturi de date specifice economiei circulare

3  TRANSPARENTA

| 4

4
¢4

Informatii relevante pentru CE (de exemplu, produs pasaport)
disponibil comercial

Schimb de date si informatii relevante intre (noi) actori

Incurajarea deciziilor de cumparare in favoarea produselor

durabile si modelelor de afaceri prin etichetare semnificativa
pentru consumator.

4 STIMULENTE ECONOMICE

Asistenta financiara directa pentru proiecte-pilot si cercetare
cu beneficii clare pentru mediu

Promovarea modelelor de afaceri noi

Revizuirea regulilor fiscale (ex'tax): perceperea de taxe mai
mari asupra resurselor si emisii

Reducerea sarcinilor fiscale pentru intreprinderile In relatie
cu factorul ,munca” (de exemplu, personal, servicii).
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INFRASTRUCTURA PENTRU REUTILIZARE, UTILIZARE

CONTINUA SI RECICLARE

< Extinderea si dezvoltarea infrastructurii pentru reutilizare,
utilizare continua si reciclare

< Diseminarea tehnologiilor digitale pentru materiale (identifi-
care si sortare)

INSTRUMENTE DE REGLEMENTARE

¢ Cadru de reglementare unificat cu accent pe EC

< Politica de produs coerenta la nivel national si UE
(de exemplu, Design pentru EC; ID-ul produsului digital)

< Rate calitative de reciclare.

7 DEZVOLTARE TEHNICA SI CERCETARE

¢ Dezvoltarea de materiale relevante, produs si inovatii de pro-
ces cu beneficii de mediu

¢ Metode si instrumente pentru implementarea EC

¢ Fonduri de cercetare.

INTEGRARE INSTITUTIONALA

Asigurarea unuiorganism institutional central cu scopul trans-
formarii economiei Germaniei in economie circulara prin:

< Partajarea cunostintelor
< Crearea de noi conexiuni Intre actori

¢ TIncorporarea larga a EC si setarea EC intr-un context
european.
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9 EDUCATIE SI TRANSFER DE CUNOSTINTE

Asigurarea educatiei si formarii relevante pentru EC, inclusiv:
¢ Includerea EC in programele de invatamant
Noi cursuri de studii si formare profesionala

Invatare transformativa : laboratoare din lumea reald

* ¢ o

Transferul de cunostinte catre societate/populatie si
lume.

10 ACHIZITII PUBLICE

Stabilirea obiectivelor strategice si a tintelor obligatorii pen-
tru produse uzate, refabricate si reciclate folosind un proces
decizional practic, bazat pe stiinta.

Foaia de Parcurs: Catre Economie Circulara in Muntenegru

Foaia de Parcurs: Catre economia circulara in Muntenegru isi propune sa orienteze
tranzitia catre o economie circulara in Muntenegru.

Se bazeaza pe gandire sistemica si contureaza principalii factori, domenii orizontale si
prioritare, oportunitati de transformare circulara si recomandari pentru calea de urmat.

Strategia identifica cinci domenii de interes (sisteme alimentare si forestiere, mediul
construit, turism si productie) care sunt puternic interconectate si, prin principiile sim-
biozei si sinergiilor industriale, pot duce la schimbari sistemice. Foaia de parcurs este
rezultatul colaborarii dintre Camera de Economie din Muntenegru, PNUD, Circular
Change si Deloitte BiH.

Sursa: www.circularchange.com.

Prima Strategie Pentru Economie Circulara A Irlandei

Strategia de economie circulara pentru intregul guvern este prima strategie nationala
de economie circulara a Irlandei. Strategia este o completare cheie la eforturile Guver-
nului de a obtine o reducere cu 51% a emisiilor totale de gaze cu efect de sera pana in
2030 si de a ajunge pe calea de a atinge emisiile nete zero pana cel tarziu in 2050,
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conform angajamentelor din Programul pentru guvernare si Actul Climatic 2021.

Strategia explica ce este economia circulara, de ce Irlanda trebuie sa realizeze o eco-
nomie circulara si cum se va dezvolta politica nationala pentru a sprijini acest obiectiv.

Sursa:  https://www.gov.ie/en/publication/b542d-whole-of-government-circular-economy-
strategy-2022-2023-living-more-using-less/

Romania - Resurse Educationale

Asa cum am precizat de la inceput, unul dintre

obiectivele specifice ale acestui Studiu este de a creste, inclusiv prin actiuni
informativ-formativ-educative nivelul de constientizare si intelegere a
universului conceptual al economiei circulare.

Implementarea economiei circulare nu poate avea succes fara diverse resurse edu-
cationale, care pot fi folosite de cadrele didactice, dar si de traineri si viitori tehnicieni,
experti din domeniu.

Unele dintre aceste resurse vor putea fi integrate in curricula scolara si universitara sau
in programe de formare pe tot parcursul vietii. Au fost selectate si anexate prezentului
Studiu documente rezultate din implementarea unor proiecte cu finantare europeana,
adaptarea si utilizarea lor fiind gratuita, bineinteles cu obligativitatea mentionarii sur-
sei, proiectului in cauza:

& Materialele didactice rezultate din proiectul cu finantare europeana BE
RURAL, in special cele 100 de resurse educationale gratuite online,
analizate (enumerate dupa subiect: bioeconomie, economia circu-
lara si ODD)

&€ Plan deinvatare rezultat din proiectul cu finantare europeand ENGAGE,
grupate pe trei module de invatare: Introducere in Economia Cir-
culara, Stimularea Economiei Circulare si Valorificarea Economiei
Circulare

€ Resurse educationale deschise prin Proiectele Erasmus Plus realizate de

catre Asociatia Centrul National pentru Productie si Consum Durabile si
partenerii sai internationali:
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L Insight - Formarea Facilitatorului de simbioza industriala -
www.insighterasmus.eu

|—> EduZWaCE - Zero deseuri si economie circulara -
www.eduzwace.eu

& Lansarea unui Program de Master in Economia Circulara la UPT cu
incepere din anul 2023

4.3. Bune practici la nivelul judetului Timis

Economia Circulara In Sectorul Apei

Panain prezent, principiile economiei circulare au fost aplicate cu succes in diverse sec-
toare, cum ar fi sectorul electronic, sectorul constructiilor, sectorul auto etc.

In ultima vreme, si economia circulara Tn sectorul apei castigd o atentie deose-
bita in judetul Timis din cauza dezechilibrului resurselor de apa. Infrastructura de
apa este proiectata in relatie directa cu resursele naturale de apa si functioneaza, in
principal, Tn urmatoarele etape: captare apa brutd, tratarea apei pentru consum, fur-
nizare apa potabila, colectare si tratare apa uzata si eliminare intr-un efluent natural.

Aceasta abordare necesita urgent o reproiectare radicala a serviciilor de apa pentru a
oferi solutii validate, progresive, care sa adopte modelul economiei circulare. Datorita
caracteristicilor sale, economia circulara poate fi o solutie pentru problemele complexe
existente astazi in cadrul gestionadrii apelor uzate si a namolurilor rezultate din statiile
de epurare. Conceptul este fezabil, poate fi implementat cu tehnologiile existente pe
piata oferita de furnizorii de tehnologie.

in acelasi timp, conceptul de economie circulard se integreaza si actioneazd intr-o
maniera sinergica cu alte concepte care sunt larg acceptate precum: dezvoltare dura-
bila, economie cu emisii reduse de carbon si comuniune cu natura in loc de cucerirea
naturii. Comunicarea, colaborarea si implicarea sunt in egala masura piloni ai reusitei
implementarii conceptului, la egalitate cu eforturile tehnice.

Anexat Studiului se regaseste materialul complet, cuprinzand bunele practici ale AQUA-
TIM in sectorul economiei circulare, elaborat de Cristina Borca, Sef Serviciu Comunicare
si Marketing - Aquatim SA.
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Centre de Inovare Circulara -
CIRCULAR ECONOMY BALKAN BEACONS

Proiectul Balkan Beacons de Economie Circulara, sustinut si gazduit in judetul Timis de
catre Camera de Comert, Industrie si Agricultura Timis, isi propune sa stabileasca cen-
tre (Beacons) care vor declansa inovarea circulara si implementarea in managementul
afacerilor si al lantului de aprovizionare la nivelul regiunilor de interventie. Beacons a
lansat servicii noi de economie circulara pentru intreprinderile mici si mijlocii. Scopul
principal este de a crea un ecosistem unic care sa sustina gandirea inovatoare si imple-
mentarea economiei circulare. in plus, ideea este de a organiza spatii pentru afisarea
inovatiei, testarea, pentru a stimula implementarea si comercializarea serviciilor si pro-
duselor circulare.

CE Beacons ajuta companiile sa profite de noile standarde de piata cu care se con-
frunta, indrumandu-i in procesul de tranzitie la noul model de afaceri circular. Proiectul
,CE Beacons” creeaza un spatiu (fizic), asa-numitul ,Beacon”, care permite implementa-
rea economiei circulare prin servicii integrate, furnizate in colaborare cu experti trans-
nationali, rezumate in patru piloni de conectare: 1. Viziune si Valori (Alinierea cailor
si aspiratiilor de dezvoltare) 2. Informare (cu privire la nevoi, politici, cerere, fapte si
cifre etc.) 3. Resurse (in principal sub forma de cunostinte, finantari, inovare si resurse
umane) 4. Experiente (Crearea unui grup mixt, complementar de experiente in diverse
domenii ale economiei circulare).

Sursa: www.circular-beacons.net
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CAPITOLUL 5 Elemente de strategie pentru
economia circulara a judetului Timis

Viziune pentru 2030 privind Economie Circulara in judetul Timis:

"Dezvoltarea durabild si rezilientd a economiei judetului Timis prin promovar-

ea si sprijinirea aplicarii principiilor si practicilor economiei circulare la nivelul

comunitatii de afaceri si a sectorului public intr-un efort comun sustinut de o
populatie educatd, constientd, responsabild si participativa”.

Principiile generale care trebuie sa inspire comunitatea locala/judeteana in procesul
de proiectare si implementare a strategiei pentru realizarea obiectivului superior "vi-
ziune” provin din reglementadrile comunitare si nationale, sunt urmatoarele:

Principala provocare care stain fata
realizarii viziunii si a strategiei ju-

- Dezvoltare durabila;
- Protejarea si imbunatatirea mediului;

- Actiuni preventive;

- Decarbonarea economiei;

- Poluatorul plateste;

- Protectia sanatatii;

- Rationalizarea si eficientizarea
utilizarii resurselor naturale;

- Cooperarea si coordonarea intre
administratiile publice;

- Participarea publicului;

- Solidaritate intre oameni si teritorii;

- Integrarea aspectelor de mediu in

procesul de luare a deciziilor;

- Imbundtdtirea competitivitdtii
economiei;

- Generarea de locuri de muncd in
noi sectoare emergente.

detului Timis pentru tranzitia catre
economia circulara este asi- gurar-
ea/facilitarea colaborarii, participa-
rea si implicarea intregii societati,
nu numai a mediului public, ci si
a tuturor sectoarelor economice
(productie, distributie si comert,
utilitati publice, reciclarea materi-
alelor), care trebuie sa asume efor-
turi suplimentare pentru integra-
rea cercetarii siinovadrii ca elemente
cheie pentru realizarea obiectivelor
propuse. La aceasta se adauga im-
plicarea sectorului non-profit si, in
special, a consumatorilor si cetate-
nilor, ale caror decizii de cumparare
a produselor, precum si comporta-
mentul lor in separarea deseurilor
sunt fundamentale.
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Pentru realizarea Strategiei Economiei Circulare Timis - 2030 sunt considerate
cu prioritate obiectivele strategice definite in documentele de planificare stra-
tegica de la nivel national, judetean si local care vizeazad tranzitia la economia
circulard si dezvoltarea durabila a judetului Timis prin implicarea/participarea
mediului public - privat, social si a cetdtenilor pentru integrarea in viata de zi
cu zi a conceptului "10 R - Refuzare, Regdndire, Reducere, Reutilizare, Re-
parare, Refacere, Refabricare, Reorientare, Reciclare, Recuperare” pentru
sustinerea urmatoarelor obiective superioare (calitative)”

& O1-Reducerea consumului de materiale si a deseurilor

Lo tint4: zero deseuri si fluxuri de materiale circulare integrate;

€ 02-Cresterea eficientei energetice

Lo tint4: alimentarea cu energie regenerabil3 folosind in principal
productia locala;

&€ 03 - Asigurarea biodiversitatii

Lo tint3: ecosistemele si baza capitalului natural sunt regenerate
prin actiuni programatice;

4 04 -Sanatate publica

Lo tinta: Infrastructura publica este gandita pentru flexibilitate si uti
lizare maximad, iar mobilitatea locala se realizeaza cu emisii ce
tind spre zero;

€ 05 - Calitatea vietii ridicata

tinta: asigurarea unui mediu sanatos, sigur si atractiv cu spatii de
recreere pentru toti rezidentii;

€ 06 - Economie sustenabilad generatoare de valoare adaugata mare

L. tinta: economie puternica care stimuleaza antreprenorii si
incurajeaza dezvoltarea afacerilor circulare;

€ O07-Rezilienta

L Timisul devine pol de excelenta pentru masuri intreprinse pe
economia circulara.



Mijloacele/instrumentele principale considerate:

Eficienta utilizarii resurselor materiale: procesul de diminuare a can-
titatii resurselor necesare pentru a produce o unitate dintr-un produs
sau, cu alte cuvinte, "a face mai mult cu mai putin”;

€ Energie regenerabila si eficienta energetica: vizeaza diminuarea con-
sumului de combustibili fosili si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera;

&€ Produse biologice: agricultura biologica, dependenta de fertilizatori si
pesticide, a avut efecte negative asupra mediului si asupra calitatii pro-
duselor agroalimentare;

€ Extinderea ciclului de viata: ideea e de a proiecta produse cu o durat
de viata mai lunga, ce pot fi reparate, reutilizate si reciclate;

€ Economia partajata: vizeaza utilizarea produsului ca serviciu, inchi-
rierea, utilizarea in comun a anumitor produse. Potrivit acestui concept,
numarul unitatilor de produse fabricate va scadea, insa veniturile pen-
tru fiecare unitate produsa vor creste;

€ Platforme circulare : facilitarea schimbului de informatii si a interac-
tiunilor directe dintre cumparatori si vanzatori la scara globala.

Obiective relevante pentru economie circulara definite la nivel judetean conform
documentului de planificare strategica SDES TIMIS 2021-2027:

¢ OS 3.4.Sisteme de utilitati extinse si modernizate, cu impact redus
asupra mediului
L D3.4.4. Reabilitare, extindere si realizare infrastructuri de ali
mentare cu apa si canalizare apa uzata

€@ 0S 4.1. Tranzitie avansata citre un sistem energetic cu impact
scazut asupra calitatii mediului
D4.1.1. Incurajarea utilizirii energiei din surse regenerabile
L D4.1.2. Eficientizarea energetica a fondului construit

€ O0S 4.4. - Sistem modern de management al deseurilor, ce sprijina
economia circulara la nivel judetean cu doua domenii de inter-
ventie:
L D4.4.1. Modernizarea si extinderea infrastructurii de gestiune a

deseurilor
D4.4.2. Cresterea gradului de constientizare a populatiei cu
privire la importanta utilizarii produselor ecologice, reciclate si
reutilizate
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Obiective strategice privind gestionarea deseurilor in judetul Timis (Consiliul Ju-
detean Timis, Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in judetul Timis 2020-2025,
2020):

1. Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate pe locuitor in anul
2025 cu cel putin 3% raportat la anul 2017 (respectiv reducerea cantitatii generate pe
cap de locuitor cu cel putin 5 kg/loc/an);

2. Decuplarea cresterii cantitatii de deseuri de ambalaje de cresterea economica,
respectiv cresterea cantitatii de deseuri de ambalaje in anul 2025 fata de anul 2017 cu
cel putin 10% mai mica decat cresterea PIB pentru aceasta perioada,

Obiectivele specifice ale Strategiei de Eficientizare Energetica a judetului Timis
2021-2027 (C).Timis, Strategia de Eficienta Energetica a judetului Timis 2021 -2027,
2020):

1. Informarea si educarea entitatilor din mediul public, privat si cetatenilor cu pri-
vire la modalitatile in care energia este produsa, stocata, transportata, distribuita si
utilizata, pentru a veni in sprijinul indeplinirii viziunii, prin schimbarea mentalitatii si
comportamentul consumatorilor de energie;

2. Cresterea aportului judetului Timis la indeplinirea angajamentelor asumate de
Romania prin aderarea la Tratatul de Aderare si implementarea acquis-ului comunitar
aferent sectorului energetic;

3. Promovarea eficientei energetice prin cresterea ponderii surselor regenerabile
de energie in total energie produsa la nivelul judetului Timis;

4. Promovarea de tehnologii, sisteme, echipamente si materiale energetice durabile
corespunzator ciclului energetic pe traseul productie - transport/distributie - consum/
utilizare;

5. Fundamentarea unui portofoliu de proiecte de dezvoltare investitionala in secto-
rul energetic;

6. Fundamentarea elaborarii de politici, proiecte si programe care sa conduca la
cresterea eficientei energetice in infrastructura locala (industrie, agricultura, transport,
furnizori de servicii industriale etc.);

7. Identificarea consumurilor energetice la nivelul judetului Timis.
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5.1 Actori relevanti cu atributii/competente si potential interes

Pentru realizarea viziunii privind implementarea principiilor si practicilor economiei cir-
culare in judetul Timis comunitatea judetului Timis in ansamblul acesteia are rol defini-
toriu, iar in cadrul acesteia sectorul de afaceri, sectorul public si cel al organizatiilor
neguvernamentale sunt identificate ca promotoare si/sau motoare ale implementarii
economiei circulare.

Totodata pentru o mai buna trasabilitate si sincronizare, strategia si planul de actiune
tine cont, pe langa concluziile desprinse din analiza economiei judetului Timis si studiul
sociologic de mai multe planuri si strategii internationale, nationale si regionale, in ve-
derea definirii celor mai bune practici adecvate si a sinergiilor posibile. in procesul de
elaborare a studiului au fost consultate elementele de strategie atat in cadrul grupu-
rilor de lucru cat si prin metoda chestionadrii cu cei mai reprezentativi agenti economici,
autoritati publice, ONG-uri si cetateni.

Urmadtoarele organizatii publice, private si neguvernamentale identificate ca fiind actori
relevanti cu atributii si interes in promovarea si implementarea principiilor economiei
circulare, au fost consultate in cadrul a 5 ateliere tematice pe domenii de interes (cu
adresabilitate) pentru autoritatile publice locale/judetene (apa, deseuri, energie, indus-
trie-parcuri industriale publice si constructii publice): administratia publica judeteana
si locala, Institutii publice, RETIM, AQUATIM, ADI Deseuri, ADI Apa - Canalizare, AMET,
ADI Zurobara, ADR Vest, ADIVEST, UPT, UVT, USAMVB, CCIAT, SC RUWATIM SMDP SRL,
Centrul National pentru Productie si Consum Durabile, ONG-uri specializate.

Analiza atributiilor existente privind economia circulara la nivelul autoritatilor locale si
a structurilor specializate (ADI-uri) create pentru sustinerea domeniilor critice aflate in
zona de competente si atributii a administratiei publice locale a evidentiat faptul ca desi
acestea actioneazd in domeniu nu abordeaza temele si sarcinile operative din perspec-
tiva conceptelor de economie circulara, la data constituirii acestora tematica nefiind pe
agenda publica. Se considera astfel oportun si necesar completarea atributiilor si dupa
caz reconsiderarea solutiilor organizatorice pentru a acoperi in mod formal si temele
economiei circulare in domeniile de actiune delegate de catre autoritatile publice lo-
cale/judetene.

Tot la nivel de atributii in sectorul de educatie si instruire se constata ca desi exista
reglementari legale la nivel UE si national privind implementarea economiei circulare
in Romania, sistemul universitar nu acopera acest domeniu prin curricula de formare
si educatie a studentilor, desi exista deja cadre universitare cu expertiza/interesate de
domeniu.

Se considera astfel ca o abordare sistemica pentru efortul de promovare, instruire si
aplicare/implementare a economiei circulare in judetul Timis este oportun si necesar
in contextul crizei economice actuale si vizeaza proiectarea si operationalizarea unui
parteneriat institutional la nivelul judetului Timis (Regiunea Vest) cu rol activ de facili-
tare si accelerare a proceselor de trecere de la sistemul linear de productie si consum
la sistemul circular.



5.2 Directii prioritare de actiune

Avand in vedere cadrul national de planificare in domeniul economiei circulare, di-
rectiile si sectoarele prioritare de interventie ale Strategiei pentru Economie Circulara
a judetului Timis (SEC Timis 2030) le include integral pe acestea alaturi de cele parti-
culare fundamentate/confirmate in cadrul analizei de potential a judetului Timis si alte
documente de planificare strategicd. Aceste sectoare au fost analizate in capitolul 3
din perspectiva provocarilor, a trendurilor din sectoare si a oportunitatilor. Structura
sectoarelor prioritare de interventie considerate pentru judetul Timis este prezentata
in tabelul de mai jos:

DOCUMENTE DE PLANIFICARE STRATEGICA PT.
SECTOR PRIORITAR DE FUNDAMENTARE/CONFIRMARE SECTOARE

INTERVENTIE ANALIZATE Analiza
STRATEG EC - TM 2030 RO-CES Alte documente de

potential SEC-

2030 planificare strategica

™
« RIS 2021-2027 ADR Vest / SDES
Timis 2021-2027
. RIS 2021-2027 ADR Vest / SDES
Timis 2021-2027
« RIS 2021-2027 ADR Vest / SDES
Timis 2021-2027
N RIS 2021-2027 ADR Vest / SDES
Timis 2021-2027
RIS 2021-2027 ADR Vest / SDES
X Timis 2021-2027 / PJGD TIMIS
2020-2025
X SDES Timis 2021-2027
X SDES Timis 2021-2027

Sectoarele economice prioritare au fost selectate pe baza a doua criterii, nivelul con-
tributiei sectorului la PIB-ul judetului Timis si potentialul acestuia pentru economia
circulara, asa cum a rezultat in cadrul analizei de potential realizate la Cap 3. Aceste
sectoare sunt confirmate si de alte documente de analiza si planificare strategica la
nivel national, regional si judetean. Datorita lipsei datelor sectoriale relevante pentru
evaluarea implementarii economii circulare, aceasta deficienta sistemica de gestiune si
monitorizare a fost compensata prin concluziile dialogului cu actorii din aceste sectoare
si cele ale studiului sociologic structurat pentru sectorul public si privat, sectoarele fiind
prezentate din perspectiva provocarilor, oportunitatilor si tendintelor documentate la
nivel european si international cu aplicabilitate de implementare corelat cu potentialul
autohton pentru implementare economia circulara pe fiecare sector.

Potrivit Strategiei Regionale de Specializare inteligenta 2021-2027 la nivelul Regiunii
Vest sectoarele prioritare selectate cumuleaza 24.059 firme (42%), 203.682 salariati



(57%) si 12,5 mld. euro cifra afaceri (50%) fiind totodata principalii piloni de specializare
inteligenta a regiunii.

DOMENII DE INTERVENTIE PRIORITARE adresate prin Strategia pentru promova-
rea si implementarea economiei circulare in judetul Timis (SEC Timis - 2030)
aflate in competenta judetului si a autoritatilor publice locale:

Luand Tn considerare atributiile si com-
petentele autoritatilor publice judetene
si locale precum si mijloacele si instru-
mentele de interventie cu care pot adre-
sa obiectivele din documentele de pla-
nificare strategicda mai sus prezentate,
au fost selectate si documentate in ca-
drul grupurilor de lucru organizate cu
participarea reprezentantilor princi-
palilor actori, urmadtoarele 5 domenii
prioritare de interventie, analizate de
asemenea la Capitolul 3:

5.3 Surse de finantare disponibile

Administratia publica a judetului Timis, autoritatile publice locale ale UAT-urilor judetu-
lui Timis si alti actori locali relevanti pentru implementarea SEC Timis 2030 vor beneficia
in perioada de programare 2021-2027 de o diversitate de surse de finantare europene
si nationale, care sprijina financiar diverse domenii sectoriale conexe sau directe pri-
vind economia circulara.

Desi in cea mai mare mdsura programele europene si nationale pentru urmatoarea
perioada de programare nu sunt inca aprobate, au fost scalate principalele surse de
finantare potentiale aferente obiectivelor prioritare, avand in vedere informatiile dis-
ponibile la momentul elaborarii strategiei proiectelor/actiunilor propuse in Planul de
Actiune al Strategiei EC Timis 2030.



OBIECTIVE PRIORITARE SEC TM

OBS1- imbunatitirea coerentei politicilor si a
guvernantei autoritatilor publice, a comunicarii si a
colaborarii dintre autoritatile locale si comunitatea
locala/judetului privind implementarea EC

PROGRAME
OPERATIONALE

REGIONALE $I
NATIONALE

ALTE SURSE

Bugete locale;
Alte programe
UE si granturi

OBS2 - Realizarea unui sistem modern de
management al deseurilor care integreaza conceptele
si solutiile EC

PNRR, PODD,
POT], POCIDIF

Bugete locale;
Alte programe
UE si granturi

OBS3 - Valorificarea si gestionarea resurselor de apa

PNRR, PODD,
POT), POCIDIF

Bugete locale;
Alte programe
UE si granturi

/apei reziduale prin integrarea conceptelor si
solutiilor EC

OBS4 - Cresterea eficientei energetice prin
productie/utilizarea  energiei regenerabile  si

reducerea consumurilor de energie

PNRR, PODD,
POT), POCIDIF

Bugete locale;
Alte programe
UE si granturi

OBS5 - Cresterea eficientei consumului de resurse si
reducerea generarii deseurilor in parcurile industriale

PNRR, PODD,
POT]J, POCIDIF

Bugete locale;
Alte programe
UE si granturi

OBS6 - Eficientizarea energetica a constructiilor
publice si cresterea gradului de reutilizare si reciclare
a deseurilor din constructii si desfiintari

POR VEST, PNRR,
PODD, POT],
POCIDIF

Bugete locale;
Alte programe
UE si granturi

Program Operational Regional Vest:

€@ Prioritatea 2: O regiune cu orase Smart si o administratie

digitalizata - Valorificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetate-
nilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor pu-

blice (34,117 mil euro alocati)

Digitalizarea administratiei publice: platforme cu functii si servicii
digitale oferite de institutii publice, plecand de la nevoile si in be-
neficiul cetatenilor si al intreprinderilor, realizate in proiecte inte

grate la nivel regional/judetean.

Aplicatii de tip Smart City de tipul: Smart People, Smart Environ-
ment, Smart Economy, Smart Governance, Smart Mobility si
Smart Living. Aplicatiile vor fi noi si pot fi implementate sub
forma unor proiecte-pilot in localitatile solicitante, care ulterior
vor fi replicate si adaptate particularitatilor locale.




¢ Prioritatea 3: O regiune cu orase prietenoase cu mediul - Promova-
rea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
(116,795 mil euro alocati)

Reabilitarea energetica a cladirilor rezidentiale (blocuri de locu-
inte).

Reabilitarea energetica a cladirilor publice cu functiuni sociale
(educationale, de sanatate, servicii sociale).

4 Prioritatea 4: O regiune cu mobilitate sustenabila - Promovarea mobi-
litatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei cdtre o economie
cu zero emisii de dioxid de carbon ( 157,363 mil euro alocati)

Tipuri de interventii propuse:

Investitii privind sistemele de transport public local de calatori si
sistemele pentru transport alternativ nemotorizat.

Alte investitii integrate in cadrul celor specificate la punctul A, desti-
nate reducerii emisiilor de CO2 in zona urbana:

Programul National de Redresare si Rezilienta:

& Pilonul | Tranzitie verde - Componenta C1: Managementul apei
Apa si apa uzatd, infrastructura de gospodarire a apelor

Asigurarea sustenabila a apei pentru un viitor sigur al populatiei, medi-
ului si economiei

Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al
sectorului de apa si apa uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la ser-
vicii de calitate conform directivelor europene; Pentru investitiile aferente R1. este
prevazuta o alocare de 968 mil. euro.

Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale
Apele Romane (ANAR) in vederea asigurarii modernizarii si intretinerii sistemului
national de gospodarire a apelor, precum si a implementarii corespunzatoare a
Directivei-cadru privind apa si a Directivei privind inundatiile; Pentru investitiile
aferente R2. este prevazuta o alocare de 454 mil. euro.
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€ Pilon 1. Tranzitie verde - Componenta C3. Managementul deseurilor
Apa si apa uzata, infrastructura de gospodarire a apelor

Asigurarea sustenabila a apei pentru un viitor sigur al populatiei,
mediului si economiei

Construirea de insule ecologice digitalizate
(Alocare 200,71 mil. euro)

Centre integrate de colectare separata prin aport voluntar destinate
aglomerarilor urbane (Alocare 83,7 mil. euro)

Construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor pentru a indeplini
tintele de reciclare din pachetul de economie circulara (220 mil. euro).

€ Pilonul I. Tranzitia verde Componenta C6. Energie

Obiectivul componentei este de a aborda principalele provocari ale sec-
torului energetic din Romania in ceea ce priveste decarbonizarea si poluarea aeru-
lui, respectiv asigurarea tranzitiei verzi si a digitalizarii sectorului energetic prin
promovarea productiei de energie electrica din surse regenerabile, a eficientei e-
nergetice si a tehnologiilor viitorului

Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul e-
nergetic si sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru
investitiile private in productia de electricitate din surse regenerabile

Imbunatitirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul
energetic

Bugetarea verde

Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor vii-
torului, Tn special hidrogen si solutii de stocare

Reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie si de crestere a rezi-
lientei

S e e e

Noi capacitati de productie de energie electrica din surse regenerabile

Infrastructura de distributie a gazelor regenerabile (utilizand gazele naturale in
combinatie cu hidrogenul verde ca mdsura de tranzitorie), precum si capacitatile



de productie a hidrogenului verde si/sau utilizarea acestuia pentru stocarea ener-
giei electrice

Dezvoltarea de capacitati de productie pe gaz, flexibile si de Tnalta eficienta,
pentru cogenerarea de energie electrica si termica (CHP) in sectorul incalzirii cen-
tralizate, in vederea atingerii unei decarbonizari adanci

Lant industrial de productie si/sau asamblare si/sau reciclare a bateriilor, a
celulelor si panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare), precum si noi
capacitati de stocare a energiei electrice

Asigurarea eficientei energetice in sectorul industrial

Componenta Energie raspunde initiativei emblematice Accelerarea (Power-up)
din Strategia anuala pentru 2021 privind cresterea durabild, care are ca obiectiv
acordarea de intaietate tehnologiilor curate perene, dezvoltarii si utilizarii surselor
regenerabile de energie. Prin reformele si investitiile care contribuie la inlocuirea
carbunelui din mixul energetic si la stimularea productiei de electricitate din surse
regenerabile, inclusiv de hidrogen verde, componenta Energie din PNRR con-
tribuie la accelerarea dezvoltarii si utilizarii surselor regenerabile de energie, in-
clusiv de hidrogen verde, precum si la stocarea si integrarea energiei regenerabile
in sistemul energetic.

Componenta Energie, prin I5., raspunde initiativei emblematice Renovarea (Reno-
vate) din Strategia anuala pentru 2021 privind cresterea durabila care urmadreste
imbunatadtirea eficientei energetice, incurajarea renovarilor de amploare si a uti-
lizarii eficiente a resurselor in cazul cladirilor publice si private.

1.620 mil. euro, din care solicitat in cadrul PNRR: 1.620 mil. euro.

Pilonul I. Tranzitia verde - Componenta C5 - Valul Renovarii

Instituirea unui fond pentru "Valul renovarii” care sa finanteze lucrarile de im-
bunatatire a eficientei energetice a fondului construit existent
I1.a - Axa 1 - Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri
rezidentiale multifamiliale (Alocare - 1.000 mil. euro)

Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri
publice (Alocare: 1.170 mil. euro)

Realizarea Registrului national al cladirilor (Alocare -5 mil. euro)
Consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si lucratorilor din dome-

niul constructiilor prin dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta ener-
getica a constructiilor (Alocare - 10 mil. euro)



Instituirea unui fond pentru "Valul renovarii” care sa finanteze lucrarile de im-
bunatatire a eficientei energetice a fondului construit existent
I1.a - Axa 1 - Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri
rezidentiale multifamiliale (Alocare - 1.000 mil. euro)

Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri
publice (Alocare: 1.170 mil. euro)

Realizarea Registrului national al cladirilor (Alocare -5 mil. euro)

Consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si lucratorilor din dome-
niul constructiilor prin dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta ener-
getica a constructiilor (Alocare - 10 mil. euro)

Economie circulara si cresterea eficientei energetice a cladirilor istorice
(Alocare: 14,85 mil. euro)

Sustinerea eficientei energetice prin dezvoltarea si testarea de materiale noi
si solutii tehnologice a cladirilor istorice (Alocare 5,05 mil. euro)

Dezvoltarea aptitudinilor profesionale in vederea interventiei pe cladiri is-
torice (Alocare: 1,7 mil. euro)

Sustinerea economiei circulare prin crearea unui centru-pilot pentru colecta-
rea si reutilizarea materialelor de constructie istorice provenite din demolari le-
gale (Alocare 5 mil. Euro).

Sustinerea economiei circulare prin asigurarea intretinerii regulate a cladirilor
istorice (Alocare - 3,1 mil. euro).

Programe operationale nationale complementare POR Vest:

4

In ceea ce priveste domeniul CDI, exista complementaritati intre POR-uri si POCID-
IF, POT]J, POS. Interventiile prin POR-uri vizeaza domeniile de specializare inteli-
genta regionale identificate prin RIS3 regionale, pe cand cele din POCIDIF vizeaza
domeniile de specializare inteligenta nationale identificate prin SNCISI (bioecono-
mie, economie digitala si tehnologii spatiale, energie si mobilitate, fabricatie avan-
sata, materiale functionale avansate, mediu si eco-tehnologii, sanatate-preventie,
diagnostic si tratament avansat). Cele doua tipuri de interventii se completeaza re-
ciproc. POCIDIF care vizeaza domenii/subdomenii nationale de specializare inteli-
genta, cu exceptia domeniului sanatatii care se afla in cadrul PO Sanatate, pentru
intreprinderi sau consortii/parteneriate (publice si private) care implementeaza
proiecte cu impact national, implicand activitati de CDI cu rol important in noul
model de crestere care asigura efectul de propagare. POR - interventiile sunt viza-
te pe domenii/subdomenii regionale de specializare inteligenta; parteneriate re-
gionale ntre intreprinderi si organizatii de CDI care au in vedere interventii de
impact la nivelul regiunii de care apartin intreprinderile.



€ in domeniul competitivitate/antreprenoriat, in procesul de programare s-a avut
in vedere complementaritatea intre POR-uri, POCIDIF si POTJ. Astfel, prin POR si
respectiv POTJ (pentru domeniile de tranzitie justa) se are in vedere finantarea sub
forma de grant/instrument financiar a antreprenoriatului si infrastructurii suport
pentru afaceri si stimularea activitatilor inovatoare si cresterea competitivitatii
IMM-urilor, iar prin POCIDIF se va oferi sprijin pentru intreprinderi, inclusiv in do-
meniile de specializare inteligenta la nivel national.

@ in ceea ce priveste eficienta energetica, prin POR-uri se va finanta eficienta e-
nergetica in cladirile publice/rezidentiale, inclusiv consolidare, inclusiv cladiri de
patrimoniu (luand in considerare riscul la cutremur), interventii care vizeaza con-
struirea de cladiri publice cu destinatie / functie educationala si de sanatate in
anumite conditii, precum si interventii punctuale in reducerea consumului de e-
nergie la nivelul IMM-urilor. Prin PODD se va finanta eficienta energetica in IMM
si intreprinderi mari, cresterea eficientei energetice in sistemele de producere,
transport si distributie a energiei, precum si investitii cu privire la promovarea
utilizarii surselor de energie regenerabila. Totodata, prin POT] sunt avute in ve-
dere finantari privind Investitii in noi capacitati verzi de productie energie electrica
din surse regenerabile de energie (eolian, fotovoltaic); investitii in dezvoltarea de
Solutii inovative de stocare. Prin PAP este acordat sprijin pentru investitii care pot
viza inclusiv eficienta energetica a IMM din sectorul pescarescin cadrul proiectelor
de modernizare a acestora.

€ Referitor la economia circulara/deseuri, prin POTJ se va acorda sprijin pentru
IMM-urile care prin activitatea lor contribuie la actiunile de prevenire a generarii
de deseuri si reducerea cantitatii acestora, precum si actiuni de crestere a reuti-
lizarii eficiente si reciclarii acestora. Prin PODD se va acorda finantare pentru au-
toritatile publice in vederea sprijinirii masurilor pentru indeplinirea obiectivelor
de reciclare si reducerea depozitdrii a deseurilor prevazute in Pachetul privind
economia circulara. Prin POS se va asigura remodelarea circuitelor de depozitare
si transport a deseurilor medicale Tn unitatile medicale.

€ 1n ceea ce priveste biodiversitatea si infrastructura verde, prin POR-uri se are in
vedere finantarea regenerarii spatiilor urbane degradate, inclusiv prin promova-
rea investitiilor ce promoveaza infrastructura verde in zonele urbane si modern-
izarea / extinderea altor spatii urbane, iar prin PODD finantarea conservarii bio-
diversitatii in ariile Natura 2000, a conectivitatii ecologice si a ecosistemelor deg-
radate. De mentionat este faptul ca pentru toate proiectele de infrastructura, de
exemplu, In domeniul transporturilor din POT/POR-uri mentinerea si refacerea
infrastructurii verzi va reprezenta o preocupare majora.

@ Referitor la siturile poluate, complementaritatea este asiguratd intre PODD si
POT]J. Astfel, prin POR-uri se urmareste finantarea in timp ce prin PODD este avuta
in vedere inventarierea si investigare preliminara si detaliata a siturilor potential
contaminate. Totodatd, prin POTJ sunt avute in vedere investitii in regenerarea si
decontaminarea siturilor poluate, in functie de prioritatile identificate in planurile
de tranzitie justa.



& in ceea ce priveste mobilitatea urbana, exista complementaritate intre POR-uri,

POT si POT], respectiv intre finantarile urbane din POR privind cresterea utilizarii
transportului public si a altor forme de mobilitate urbana ecologice, dezvoltarea
infrastructurii urbane curate si infrastructura pentru combustibili alternativi si cele
din POT privind trenurile metropolitane, metroul si materialul rulant, iar in POT]
vor fi finantate investitii in retele de statii de incarcare a autovehiculelor electrice,
precum si achizitionarea de material rulant pentru transport verde urban.

¢ In ceea ce priveste transportul, complementarititile intre programe sunt asigu-

rate intre POR-uri si POT. Astfel, prin POR se va finanta cresterea gradului de
accesibilitate prin investitii in legaturi rutiere secundare conectate cu infrastruc-
tura TEN-T si solutii pentru decongestionarea/ fluidizarea traficului, iar prin POT se
va finanta TEN-T rutier, infrastructura rutiera nationala, TEN-T feroviar, infrastruc-
tura feroviara nationala, imbunatatirea mobilitatii nationale, transport multi-mod-
al, cai navigabile si porturi si siguranta rutiera.

Programe INTERREG complementare programelor nationale:

4

4

Programele INTERREG sunt complementare si sinergice programelor finantate din
fondurile politicii de coeziune, din perspectiva actiunilor finantate in parteneriat cu
statul/statele cu care se dezvolta proiectele din cadrul programelor de cooperare.

Energie: Prin Programul (Interreg VI-A) IPA Romania - Serbia sunt avute in vedere
investitiiin masuri de eficienta energetica in ceea ce priveste infrastructura publica;
promovarea masurilor de eficienta energetica si de eficienta a resurselor; proiecte
demonstrative si investitii pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a
poluantilor atmosferici.. Prin Programul pentru Regiunea Dunarii vor fi finantate
actiuni precum: elaborarea de strategii in vederea atingerii productiei de energie
cu emisii reduse de carbon si sprijinirea scaderii dependentei energetice in tarile si
regiunile cele mai dependente de combustibili fosili si resurse de pe pietele ener-
getice externe (non-macroregionale); consolidarea capacitatii pentru planificarea
energiei durabile; sprijin pentru actiuni armonizate si cooperare transnationala
in sectorul de incalzire si racire a cladirilor; reducerea emisiilor de GES in sectorul
transporturilor. Prin Programul Interreg VI-A Romania-Ungaria, spre exemplu, se
are in vedere formare, schimbul de bune practici, dezvoltarea capacitatilor pentru
o mai buna intelegere a avantajelor utilizarii surselor de energie regenerabila; In-
curajarea generarii de proiecte transfrontaliere legate de raspandirea utilizarii du-
rabile a surselor de energie regenerabild. Programul Interreg Europe are ca obiec-
tiv dezvoltarea potentialului de energie regenerabila, mai ales in zonele Europei
care sunt afectate de saracie energetica, prin intarirea capacitatii administrative,
a viziunii si retelelor factorilor interesati in domeniul furnizarii si consumului sus-
tenabil de energie pe toate nivelurile de guvernanta. Prin Programul Interreg NEXT
Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina vor fi finantate activitati in domeniul eficientei
energetice si energiei regenerabile.

Apa/apa uzata: Prin Programul pentru Regiunea Dundrii sunt avute in vedere
actiuni precum: dezvoltarea si testarea de solutii comune coordonate, armonizate,



integrate, programe, strategii si instrumente; consolidarea capacitatii institutio-
nale, de management si tehnice pentru a preveni si a atenua poluarea apei sau
pentru a restabili buna calitate a apei; dezvoltarea, testarea si/sau implementarea
de strategii armonizate, solutii de gestionare si instrumente pentru imbunatatirea
echilibrului sedimentelor si a morfodinamicii conexe sau explorarea potentialelor
de reconectare a campiilor inundabile/zonelor umede adiacente pentru im-
bunatatirea calitatii apei, in corpurile de apa transnationale. Programul Interreg
VI-A Romania-Ungaria va finanta managementul apei si conservarea resurselor
de apa (inclusiv managementul bazinului hidrografic, masuri specifice de adap-
tare la schimbarile climatice, reutilizarea si reducerea scurgerilor). Programul In-
terreg Europe are ca obiectiv finantarea schimbului de experientda, consolidarea
capacitatii institutionale pentru eficientizarea implementarii politicilor de dezvol-
tare regionala in toate domeniile OP2 - O Europa mai ecologica, printre care si
politicile legate de managementul apei. Prin Programul Interreg NEXT Ungaria-
Slovacia-Romania-Ucraina vor fi finantate actiuni precum: interventii comune de
cartografiere a surselor de poluare, dezvoltarea de solutii pentru eliminarea sau
reducerea diferitelor surse de poluare si poluanti din apd, programe de constien-
tizare si evenimente educationale, cresterea capacitatii organizatiilor competente,
dezvoltarea de strategii si planuri de actiune integrate.

Economie circulara/ deseuri: Programul Interreg Europe are ca obiectiv finanta-
rea schimbului de experientd, consolidarea capacitatii institutionale pentru efici-
entizarea implementarii politicilor de dezvoltare regionala in toate domeniile OP2
- O Europa mai ecologica, printre care si economia circulara.

Biodiversitate/Infrastructura verde: Programul Interreg VI-A IPA Romania -
Serbia are in vedere investitii In domeniul resurselor naturale, ecosistemelor si
biodiversitatii, inclusiv tehnologii pentru protectia mediului; investitii in infrastruc-
tura verde in principal in zonele urbane; strategii si planuri de actiune comune
care abordeaza problema poluarii, protectiei naturii si a biodiversitatii; testarea de
noi instrumente, experimente, transfer de solutii si cresterea cooperarii transfron-
taliere in domeniul biodiversitatii, protectiei naturii, infrastructurii verzi si reduce-
rii poludrii. Tn cadrul Programului (Interreg VI-B )NEXT Bazinul Mé&rii Negre sunt
avute in vedere: protectia si promovarea biodiversitatii si a patrimoniului natural;
actiuni privind protectia mediului la toate nivelurile educationale; investitii in infra-
structura verde pentru a atenua poluarea si degradarea aerului, apei, zgomotul,
solului. Din Programul pentru Regiunea Dunadrii se va finanta imbunadtatirea bio-
diversitatii, a infrastructurii ecologice in mediul urban si reducerea poluarii prin
actiuni precum dezvoltarea si testarea strategiilor armonizate si a solutiilor co-
mune pentru imbunatatirea, restabilirea, gestionarea si monitorizarea conectivi-
tatii ecologice de-a lungul coridoarelor ecologice relevante transnational, inclusiv
examinarea potentialelor dezvoltari ale infrastructurii verzi si albastre, solutii pen-
tru defragmentarea eficienta si desemnarea coridoarelor ecologice de relevanta
transnationala. Exemple de actiuni sprijinite prin Programul Interreg VI-A Roma-
nia Ungaria: elaborarea Master-planului zonelor de frontiera Natura2000 sau a
zonelor sensibile pentru a se concentra pe identificarea punctelor fierbinti ale bio-
diversitatii, pe stabilirea comuna a obiectivelor de conservare, pe identificarea



siturilor prioritare pentru restaurare si pe masurile de integrare a biodiversitatii;
proiecte de sprijinire a utilizarii durabile a ariilor protejate; rapoarte privind cele
mai bune practici (studii de caz); ateliere de lucru/excursii de studiu. Programul
Interreg Europe are ca obiectiv finantarea schimbului de experienta, consoli-
darea capacitatii institutionale pentru eficientizarea implementarii politicilor de
dezvoltare regionala in toate domeniile OP2 - O Europa mai ecologica, printre
care si regenerarea biodiversitatii. Prin Programul Interreg NEXT Ungaria-Slova-
cia-Romania-Ucraina vor fi finantate actiuni precum: interventii comune pentru
reconstructia/protectia, restaurarea/revitalizarea habitatelor naturale, reintro-
ducerea speciilor native in habitatele transfrontaliere, controlul speciilor invazive,
dezvoltarea de sisteme de monitorizare comune specifice pentru prognoza, aver-
tizarea, monitorizarea si gestionarea biodiversitatii si a mediului, programe de
constientizare, masuri educationale, cresterea capacitatii organizatiilor compe-
tente, dezvoltarea de strategii si planuri de actiune integrate.

Mobilitate urbana: Prin Programul pentru Regiunea Dunarii se are in vedere con-
solidarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate
prin actiuni precum utilizarea tehnologiilor avansate in legatura cu infrastructura
inteligenta in orasele din regiunea Dunarii. Cooperarea interregionala facilitata
prin Programul Interreg Europe poate contribui pentru dezvoltarea unei Europe
mai conectate, sprijinind invatarea politicilor si consolidarea capacitatilor in raport
cu politicile regionale care promoveaza mobilitatea durabila, inteligenta si multi-
modala.

Transport: Prin Programul pentru Regiunea Dunadrii se intentioneaza acordarea
de sprijin pentru generarea tehnologiei si adoptarea tehnologiilor conexe in ceea
ce priveste tehnologiile si retelele de transport inteligente, durabile si ecologice,
precum sisolutii de mobilitate electronicain legatura cu retelele de transport trans-
nationale si zonele urbane functionale transfrontaliere; reducerea emisiilor de GES
in sectorul transporturilor: introducerea combustibililor alternativi si a noilor teh-
nologii (de exemplu, vehicule electrice) in solutii de transport si mobilitate inova-
toare, sprijinirea schimbarii catre mijloace de transport mai ecologice, in special in
transportul public si transportul de marfa, coordonarea intre energie furnizorii in
legatura cu elementele de infrastructura relevante pentru regiunea Dunarii. Pro-
gramul Interreg Europe acopera toate domeniile FEDR, inclusiv dezvoltarea unei
Europe mai conectate, sprijinind invatarea politicilor si consolidarea capacitatilor
in raport cu politicile regionale care promoveaza mobilitatea durabila, inteligenta
si multimodala. Prin Programul Interreg NEXT Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
vor fi finantate actiuni precum: coordonarea planurilor de dezvoltare a transpor-
tului transfrontalier, inclusiv dezvoltarea transportului public si dezvoltarea rute-
lor de transport aferente zonelor de lIanga frontiera.



Alte initiative ale UE:

4 ORIZONT EUROPA 2023-2024

Acest cluster are in vedere stimularea autonomiei strategice a UE si se
pune un accent puternic pe tranzitia ecologica. Este una dintre cele mai
mari din pachet, cu 1,67 miliarde EUR in 2023 si 1,12 miliarde EUR in
2024.

Cele mai mari trei parti ale acestui buget vor fi directionate cdtre pro-
ductia digitalizata si durabila din punct de vedere ecologic (635 milioane
EUR), cresterea autonomiei in lanturile valorice strategice cheie (560 mil-
ioane EUR) si crearea de tehnologii pentru Green Deal (461,5 milioane
EUR).

Exista, de asemenea, finantare pentru proiecte de date si de calcul, in-
frastructuri spatiale, aplicatii de servicii si date si pentru a asigura dez-
voltarea etica si centrata pe om a noilor tehnologii.

Pe masura ce termenul limita pentru neutralitatea carbonului al UE
din 2050 se apropie, Comisia doreste sa investeasca bani in cercetarea
legata de Green Deal. Exista 1,655 miliarde EUR pentru proiecte de e-
nergie climatica si mobilitate in apelurile de anul viitor si 1,112 miliarde
EUR anul urmator.

Energia va domina programul de lucru, cu peste 1 miliard EUR pentru
proiecte legate de furnizarea de energie in urmatorii doi ani. Exista, de
asemenea, 208 milioane de euro pentru eficienta energetica.

Transportul este o alta tema importanta, cu 420 de milioane EUR care
urmeaza sa fie investiti in cercetarea in domeniul transporturilor curate
si competitive si 231,5 milioane EUR in transport si mobilitate inteligente
Si rezistente. Exista, de asemenea, finantare pentru stiinta climatica si
raspunsuri la aceasta, precum si cercetare intersectoriala Green Deal.

Acest cluster are, de asemenea, finantare semnificativa pentru proiecte
legate de sustenabilitate. Bugetul sau total pentru anul viitor este de
1,056 miliarde EUR si 903,9 milioane EUR pentru 2024, inclusiv finanta-
rea pentru misiunile de cercetare orientate spre Green Deal.

Cercetarea in biodiversitate si servicii ecosistemice (326 milioane EUR),
sistemele alimentare (453 milioane EUR) si sectoarele economiei circu-
lare si bioeconomiei (326 milioane EUR) domina programele de lucru.
Exista, de asemenea, bani importanti pentru combaterea poluarii,



reducerea emisiilor, sprijin pentru comunitatile rurale, de coasta si ur-
bane si guvernanta pentru Green Deal al UE.

Comisia va investi 614 milioane EUR in cele cinci misiuni in 2023. Va fi o
actualizare a programului de lucru anul viitor, dar pana acum bugetul

2022.

Exista finantare pentru a sprijini implementarea si demonstrantii pen-
tru toate cele cinci misiuni, care urmaresc sa lupte impotriva cancerului,
sa ajute regiunile sa se adapteze la schimbadrile climatice, sa conduca
orasele catre neutralitatea climatica si sa imbunatdteasca apele si solu-
rile Europei.

De aceasta datd, vor exista si trei apeluri comune care demonstreaza
solutii pentru mai multe misiuniin acelasi timp. Exista, de asemenea, un
document separat despre misiunea de adaptare la clima.

Bugetele si termenele limita sunt inca nedefinite, dar programele de i-
novare Acceleration, Pathfinder si Tranzitie vor continua. Programul de
lucru acopera doar anul 2023, deoarece programarea EIC este reevalu-
ata anual si nu o data la doi ani.

Programele de mobilitate si formare a cercetatorilor MSCA vor continua
in urmatorii doi ani. Exista 885,95 milioane EUR pentru programe de for-
mare doctorala, 531,22 milioane EUR pentru burse postdoctorale, 159
milioane EUR pentru schimburi de personal si 195,85 milioane EUR pen-
tru cofinantarea schemelor doctorale si postdoctorale existente si noi.

UE va investi 910,52 milioane EUR pentru a face ecosistemul sau de cer-
cetare mai echitabil. Este consacrat in legislatia Orizont Europa ca 3,3%
din buget trebuie sa fie destinat proiectelor care urmaresc sa stimuleze
participarea regiunilor care tind sa aiba performante slabe la program,
majoritatea fiind situate in Europa Centrala si de Est.

Oglindind apelurile din anii precedenti, Comisia va continua sa investeas-
ca in echipa, infratire, presedinte ERA, burse ERA si alte apeluri.

Pilonul de finantare pentru marile laboratoare stiintifice va primi 320,26
milioane EUR in 2023 si 333,80 milioane EUR in 2024 de la Horizon Eu-
rope. Comisia a rezervat fonduri pentru a imbunatati infrastructurile
de cercetare ale Europei si pentru a-si mentine liderul global, European
Open Science Cloud, si pentru a permite tranzitiile verzi si digitale ale UE.



Aceastad parte a programului de lucru finanteaza proiecte de accelerare
si consolidare a inovatiei in bloc, precum si sprijinirea parteneriatului UE
cu reteaua Eureka, care ofera finantare pentru proiecte transfrontaliere
care implica IMM-uri inovatoare. Bugetul sau total pentru urmatorii doi
ani este de 142,6 milioane de euro.

Acest program de lucru a fost publicat oficial de Comisie.

4 PROGRAMUL LIFE

Potrivit articolului 4 din Regulamentul LIFE, programul LIFE este structurat in doua
domenii - Mediu si Actiune pentru clima - si patru subprograme:

Subprogramul ,,Natura si biodiversitatea”;
Subprogramul ,,Economia circulard si calitatea vietii”.

Subprogramul Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice”;
Subprogramul ,, Tranzitie la energie curata”.

Pe durata prezentului exercitiu financiar, un buget de 1,801 miliarde EUR este alo-
cat domeniului Mediu, un buget de 1,032,5 miliarde EUR este alocat domeniului
Actiune pentru Clima.

in punerea in aplicare a fiecarui subprogram, Comisia nu va submina niciunul din-
tre obiectivele celorlalte subprograme, urmarind in acelasi timp dezvoltarea si-
nergiilor in vederea urmaririi unei viziuni holistice asupra mediului.

Alocare de fonduri 2021-2024

-Subprogramul ,Economia circulara si calitatea vietii”
599,29 milioane euro .

Granturi ale Elvetiei:

http://elvetiaromania.ro/

Granturi ale Norvegiei, Islandei si Liechtenstein-ului:

https.//eeagrants.org/
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Finantari din surse private:

& Fonduri de investitii FREE - Fondul Roman pentru Eficienta Energetica
https://free.org.ro/

4 Parteneriate public-privat

€ Finantari prin contracte de performanta energetica.

Finantari din bugetele administratiei publice locale:

€ Bugetul judetului Timis, Serviciilor subordonate si ADI-urilor specializate

€ Bugetele municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Timis.
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CAPITOLUL 6 Plan de actiune pentru promovar-
ea si implementarea economiei circulare in
judetul Timis

Elaborarea Planului de Actiune Strategic pentru EC Timis 2030 - valorificarea con-
cluziilor studiilor sociologice si ale atelierelor tematice realizate:

Pentru realizarea Planului de Actiune pentru promovarea si implementarea economiei
circulare in judetul Timis s-a considerat optimala elaborarea acestuia in careurile SO si
WO ale matricei SWOT care permite atat valorificarea punctelor tari si a oportunitatilor
(abordare ideald, economica), cat si solutionarea problemelor critice (puncte slabe) care
blocheaza/conditioneaza evolutia viitoare si care ramanand nesolutionate necesita sa
fie abordate chiar daca sunt consumatoare de resurse.

Matrice SWOT FORTE (S) SLABICIUNI (W)
Lista fortelor Lista slabiciunilor

STRATEGII SO STRATEGII WO
LISV NN -SIR(:)W Folosireo fortelor pentru @ Anihiloreo slibiciunilor (critice)
BEeNeleloladipiENi[eld crea avantaj oportunitatilor prin avantajele oferite de

oportunititi
AMENINTARI (T) STRATEGII ST STRATEGII WT
REEEghihEl8 Folosirea fortelor pentru a Minimalizarea slabiciunilor si
evita amenintarile evitarea amenintarilor

Pentru realizarea Planului de Actiune pentru promovarea si implementarea economiei
circulare in judetul Timis s-a considerat optimala elaborarea acestuia in careurile SO si
WO ale matricei SWOT care permite atat valorificarea punctelor tari si a oportunitatilor
(abordare ideala, economica), cat si solutionarea problemelor critice (puncte slabe) care
blocheaza/conditioneaza evolutia viitoare si care ramanand nesolutionate necesita sa
fie abordate chiar daca sunt consumatoare de resurse.

Masurile, proiectele si actiunile identificate in careurile strategice pe baza punctelor
tari, slabiciunilor si oportunitatilor specifice fiecarui sector, sunt prezentate in Anexa -
Careul strategic SO si Anexa Careul strategic WO. Acestea sunt valorificate pentru
elaborarea Portofoliului de proiecte prezentat la Cap. 6.2 si a Planului de actiune pen-
tru perioada 2023-2024 prezentat la cap. 6.3

Portofoliul de proiecte include atat masurile/proiectele/actiunile identificate ca nece-
sare in cadrul studiului elaborat pentru promovarea si implementarea economiei
circulare in judetul Timis cat si pe cele identificate in strategiile si programele strategice
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existente la nivelul judetului Timis (SDES 2021-2027, strategii sectoriale) care sustin/concura la promovarea si implementarea
economiei circulare, cu scopul de a oferi o situatie integrata a masurilor, proiectelor si actiunilor definite in documentele de plan-
ificare strategica.

Planul de actiune pe termen scurt (2023-2024) include spre deosebire de Portofoliul de proiecte, doar proiectele identificate
in cadrul studiului curent realizat pentru promovarea si implementarea economiei circulare in judetul Timis pe domeniile in care
autoritatilor publice locale si judetene au atributii si competente de interventie/actiune in raport cu sursele de finantare identi-
ficate (posibil de accesat) cf. sub cap 5.3, asupra carora se propune si utilizarea de catre beneficiar a sistemului de prioritizare
(cf. sub cap. 6.2).

6.1 Portofoliu de proiecte / Program strategic 2022-2030

Nr. SECTORUL DE MASURV/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS$ 2030 Corelare cu Institutii & organizatii
Crt. ADRESABILITATE documente de responsabile/implicate

planificare strategica

1. Campanie de promovare in sectorul public si privat a "Studiului privind SEC Timis 2030 CJ Timis
promovarea si implementarea economiei circulare in judetul Timis”

2. Constituirea unui grup de lucru in cadrul CJ Timis responsabil cu SDES Timis 2021- CJ Timis
monitorizarea gradului de implementare a masurilor care contribuie la 2027

tranzitia catre economia circulara ( conform SDES Timis si strategii sectoriale

in vigoare) SEC Timis 2030

150



[ SECTORUL DE MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030 Corelare cu Institutii & organizatii
Crt. ADRESABILITATE documente de responsabile/implicate

planificare strategica

3. Constituirea unui grup de lucru in cadrul CJ Timis responsabil cu SDES Timis 2021- CJ Timis
monitorizarea gradului de implementare a masurilor care contribuie la 2027
tranzitia catre economia circulara ( conform SDES Timis si strategii

sectoriale in vigoare) SEC Timis 2030

4. Dezvoltarea rolului CJT de facilitator al ecosistemului de economie circulard | SEC Timis 2030 CJ Timis
prin stabilirea conditiilor-cadru locale, prin construirea infrastructurii de
mediu si de afaceri si prin reunirea institutiilor publice, a mediului academic
si a intreprinderilor in actiuni de cooperare

5. Infiintarea ADI EC Timis pentru adresarea temelor si problemelor care SEC Timis 2030 CJ Timis
vizeaza promovarea si sprijinirea implementarii principiilor EC in judetul
Timis

6. Infiintarea unui centru de dezvoltare a competentelor in vederea incurajarii SEC Timis 2030 CJ Timis

tranzitiei agentilor economici catre o economie circulara si facilitarea
colaborarii dintre cercetare - industrie si dezvoltarea
competentelor/expertilor locali

7. Includerea Tn organigrama/statul de functii si salarizare a autoritatilor publice | SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS
locale a unui post de specialist/facilitator EC

8. Includerea Tn organigrama/statul de functii si salarizare a autoritatilor publice | SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS
locale a rolului de specialist/facilitator EC pentru administrarea parcurilor
industriale

0. Program de specializare pentru experti/facilitatori de EC angajati in cadrul SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS

autoritatilor publice locale
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SECTORUL DE MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030 Corelare cu Institutii & organizatii
ADRESABILITATE documente de responsabile/implicate

planificare strategica

10. Introducerea in regulamentele de functionare si de ordine interioara a SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS
administratiilor publice locale si a institutiilor publice a unor prevederi
obligatorii care sa asigure implementarea masurilor de economie circulara
(economisire, colectare selectiva, etc)

11. Introducerea in cerintele tehnice ale caietelor de sarcini pentru investitii SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS
publice a indicatorilor de implementare economie circulara pentru fiecare
categorie /tipologie de investitie

12. Definirea de cerinte minimale si de diferentiere, pe domenii, in vederea SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS
includerii in caietele de sarcini pentru lucrarile de investitie publice

13. Elaborarea unui Ghid pentru administratia publica locala privind introducerea | SEC Timis 2030 CJ Timis
de indicatori minimali obligatorii si de indicatori de diferentiere din sfera EC,
n caietele de sarcini pentru investitiile publice (gestionate de Autoritatile
Contractante aflate in coordonarea CJ Timis)

14. Program de facilitare a implicérii institutiilor publice ale administratiei locale SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS
in proiecte de economie circulara

15. Program de identificare si documentare a modelelor de succes in SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS
implementarea principiilor EC in domeniile/sectoarele critice si promovarea
acestora la nivelul autoritatilor publice locale

16. Program de consultanta specializata adresat companiilor autohtone din SEC Timis 2030 CJ Timis / Mediu
judetul Timis interesate sa implementeze EC sustinut (cofinantat) de CJ business
Timis

17. Program de crestere a capacitatii institutiilor administratiei publice locale de | SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS

elaborare si promovarea de proiecte si/sau implicarea activa a acestora in
proiecte de economie circulara
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

SECTORUL DE
ADRESABILITATE

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Corelare cu
documente de

planificare strategica

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

Program de identificare, analiza si valorificare a oportunitatilor generate de SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS
criza economica pentru optimizarea sistemelor de consum si productie, cu

incurajarea economiei de resurse, a refolosirii si reutilizarii, prin masuri de

sprijin (de exemplu, oferirea de recompense pentru reciclarea anumitor

deseuri, scheme de ajutor de stat dedicate introducerii in procesele

economice din sectoarele prioritare a principiilor celor 10 R”)

Program de sesiuni de informare si instruire bazate pe exemple practice de | SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /
masuri care conduc la realizarea de economii, realizabile fara investitii Sector privat

masive, adresat organizatiilor publice si private

Program multi-anual de sprijinire a antreprenoriatului si start-up-urilor SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /
circulare Sector privat
Dezvoltarea cooperarii cu Organizatiile de indeplinire a R&spunderii Extinse | SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /
a Producatorilor (OIREP) pentru dezvoltarea infrastructurii de recuperare a ADID / Operatori
deseurilor si a tehnologiilor de reciclare, si construirea unor sisteme de date

pentru trasabilitatea deseurilor

Dezvoltarea de parteneriate intre APL si universitatile locale pe teme SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /

specifice, inclusiv prin propunerea de teme de cercetare si de doctorat
referitoare la problematica locala din domeniul energiei, apei, deseurilor,
constructiilor, etc

Mediu academic

Program de parteneriat APL-universitati in vederea includerii noilor concepte
cu privire la inginerie, mediu, clima, energie, etc., in curricula curenta si
abordarea problematicii locale din aceste domenii in activitatea didactica si
de cercetare

SEC Timis 2030

CJ Timis / APL TIMIS /
Mediu academic

Dezvoltarea unui program de cursuri de vara pe teme specifice EC prin
colaborarea intre autoritati publice locale, universitati si mediul economic

SEC Timis 2030

CJ Timis / APL TIMIS /
Mediu academic

Dezvoltarea unui program de forumuri tematice, in parteneriat cu
universitatile locale, pe teme privind dezvoltarea regionala (probleme,
modele, solutii, STRUCTURI, dialog)

SEC Timis 2030

CJ Timis / APL TIMIS /
Mediu academic
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SECTORUL DE
ADRESABILITATE

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Corelare cu
documente de
planificare strategica

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

26. Campanie de informare si promovare pentru schimbarea mentalitatii si a SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /
comportamentelor consumatorilor si producatorilor, in vederea incurajarii Mediu academic /
actiunilor de economisire, reciclare, refolosire Mediu business /

Cetateni

27. Campanie de informare si stimulare a cetatenilor in vederea reducerii SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /
volumelor de deseuri generate si a sortarii acestora, prin utilizarea Mediu academic /
instrumentelor existente (platesti dupa cat arunci, scheme de returnare a Mediu business /
depozitelor/garantiilor pentru ambalaje) Cetateni

28. Campanie de informare si constientizare cu privire la beneficiile economiei SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /
circulare n sectorul public si privat Mediu academic /

Mediu business /
Cetateni

290, Lobby/demersuri pentru simplificarea legislatiei Tn domeniu si pentru SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /
dezvoltarea unor standarde specifice produselor si serviciilor rezultate din ADID / Mediu business /
aplicarea principiilor economiei circulare Mediu academic

30. Program de crestere a constientizarii actorilor din judet pentru promovarea SEC Timis 2030 CJ Timis
eco-industriei si eco-agriculturii ) . L

SDES 2021-2027 Directia Agricola

31. Platforma de promovare si implementare a economiei circulare in judetul SDES 2021-2027 CJ Timis
Timis

32. Dezvoltarea unui sistem de management al datelor de trasabilitate a SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /
deseurilor, elastic, eficient si fiabil ADID

33. Program de completare si modernizare a infrastructurii de management a SEC Timis 2030 CJ Timig / APL TIMIS
tuturor categoriilor de deseuri

34. DESEURI Implementarea instrumentului economic « Plateste pentru cat arunci » PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID;

Operatori; Sector Privat
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SECTORUL DE
ADRESABILITATE

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Corelare cu
documente de
planificare strategica

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

35. Sustinerea si dezvoltarea actiunilor existente privind compostarea PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID;
individuala a biodeseurilor Operatori; Sector Privat
36. Reducerea la jumatate a cantitatii de alimente risipite pana in anul 2025 PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID;
raportat la anul 2017 Operatori; Sector Privat
37. Prevenirea generarii deseurilor din hartie tiparita PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID;
Operatori; Sector Privat
38. Introducerea in programa scolara pentru invatamantul preuniversitare de PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID; ISJT
tematici cu privire la prevenirea generarii deseurilor
39. Cresterea semnificativa a nivelului de constientizare a populatiei de orice PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
varsta in privinta adoptarii, raspandirii si impactului principiilor si practicilor
economiei circulare asupra mediului si credrii de locuri de munca, prin
implementarea unor instrumente de educare si implicare cetateneasca
activa
40. Cresterea capacitatii UAT-urilor si ADID de monitorizare a contractelor de PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
delegare a serviciilor de salubrizare
41. Derularea de campanii de informare si educarea publicului privind PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
gestionarea deseurilor municipal
42. PESEEN Incurajarea utilizarii in agricultura a materialelor rezultate de la tratarea PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
biodeseurilor (compostare si digestie anaeroba)
43. Colectarea separata (de la populatie si agenti economici) si valorificarea PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
uleiului uzat alimentar
44. Asigurarea infrastructurii de colectare separata a fluxurilor speciale de PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
deseuri din deseurile municipal
45. Colectarea separata a biodeseurilor (prin imbunatatirea compostarii PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
individuale si a colectarii separate a biodeseurilor
46. Introducerea colectarii separate a deseurilor textile PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
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SECTORUL DE
ADRESABILITATE

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Corelare cu
documente de
planificare strategica

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

47. Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipal PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID

48. Interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separate PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID

49, Depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID

50. Cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID

51. Retehnologizare si modernizare a Statiei de sortare deseuri din Municipiul PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
Timisoara

52. Proiect de realizare a unei statii de compostare pentru digestia anaeroba a PJGD-2020-2025 CJ Timis; PMT, ADID
deseurilor biodegradabile de mare capacitate in Zona 1 Timisoara

53. Program de extindere a infrastructurii de gestiune a deseurilor (depozite PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
pentru deseurile inerte si instalatii de sterilizare si incinerare/ compostare a
deseurilor de origine animala) in zonele de colectare ale judetului

54. Program de modernizare si retehnologizare a statiilor de epurare astfel incat | PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
sa fie valorificat namolul generat.

55. DESEURI Program de extindere a infrastructurii de gestiune a deseurilor (depozite PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID

’ pentru deseurile inerte si instalatii de sterilizare si incinerare/compostare a

deseurilor de origine animala)

56. Program de modernizare si retehnologizare a statiilor de epurare astfel incat | PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
sa fie valorificat namolul

57. Statie depozitare, sortare si exploatare deseuri inerte de care sa beneficieze | PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
toate localitatile din Smart Circular Waste City

58. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemului de management PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
integrat al deseurilor in Municipiul Timisoara

59. Constructia unei platforme de colectare selectiva PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

SECTORUL DE
ADRESABILITATE

DESEURI

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Centru de colectare selectiva deseuri a deseurilor Timisoara

Corelare cu
documente de
planificare strategica

PJGD-2020-2025

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

PMT; PMTm; ADID

Sistem de gestionare a masei vegetale, namolului generat PJGD-2020-2025 CJ Timis; ADID
Extinderea atributiilor ADI Deseuri pentru dezvoltarea unei platforme de info- | SEC TIMIS 2030 CJ Timis; ADID
cooperare cu actorii locali interesati si conceptualizare, promovare si

implementare de proiecte in domeniul managementului deseurilor

Reconsiderarea organigramelor si a statelor de functii prin tratarea SEC TIMIS 2030 CJ Timis; ADID
atributiilor nou introduse

Proiect pentru cresterea capacitatii tehnice ADID pentru conceptualizarea, SEC TIMIS 2030 CJ Timis; ADID
promovarea si implementarea de proiecte cu finantare nerambursabila;

Infiintarea unui compartiment dedicat managementului proiectelor

Investitie pentru centre de colectare a deseurilor voluminoase SEC TIMIS 2030 CJ Timis; ADID

Investitie pentru doua linii de sortare a deseurilor la Ghizela si Timisoara

SEC TIMIS 2030

CJ Timis; PMT; ADID

Investitie pentru instalatie de biodigestie anaeroba a deseurilor biovegetale SEC TIMIS 2030 CJ Timis; ADID
Investitie pentru statie de compostare de deseuri biodegradabile la Ghizela SEC TIMIS 2030 CJ Timis; ADID
Proiect pilot de construire si operationalizare a minim unui centru de SEC TIMIS 2030 CJ Timis; ADID
valorificare a deseurilor de constructii

Proiect pilot de sprijinire a infiintarii si subventionare unui centru de SEC TIMIS 2030 CJ Timis; ADID

reutilizare si reparare a unor categorii diverse de produse (mobilier, EEE,
masini, alte echipamente)

Dezvoltarea/promovarea parteneriatelor public-private, ca modele de
implementare a proiectelor de anvergura

SEC TIMIS 2030

CJ Timis; ADID; Sector
Privat

Dezvoltarea unei platforme de dialog, coordonare a viziunilor si actiunilor
pentru generarea de proiecte comune intre actori locali, in domeniul
managementului deseurilor

SEC TIMIS 2030

CJ Timis; ADID
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

SECTORUL DE
ADRESABILITATE

DESEURI

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Dezvoltarea unui cadru comun de promovare a achizitiilor publice verzi in
organizatiile publice din judet

Corelare cu
documente de

planificare strategica

SEC TIMIS 2030

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

CJ Timis; ADID

Dezvoltarea in cadrul CJ Timis si/sau ADID a unui sistem online de date
deschise pentru monitorizarea si raportarea fluxurilor de deseuri la nivel
judetean (inclusiv deseuri de constructii si demolari)

SEC TIMIS 2030

CJ Timis; ADID

Dezvoltarea unui cadru comun de politici publice la nivelul tuturor primariilor
din judet cu privire la deseurile din constructii si demolari

SEC TIMIS 2030

CJ Timis; ADID

Program de reducere a generarii de deseuri municipale, deseuri de
ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice

SEC TIMIS 2030

CJ Timis; ADID

Program de stimulare a reducerii volumelor de deseuri generate si de
sortare a acestora, adresat cetatenilor

SEC TIMIS 2030

CJ Timis; ADID

Proiect de integrare a principiilor de recuperare si gestionare a deseurilor de
constructii in planurile regionale de dezvoltare a infrastructurii si in cerintele
locale pentru constructii noi

SEC TIMIS 2030

CJ Timis; ADID

79.

80.

81.

82.

Proiect regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata in judetul
Timis, in perioada 2014-2020

Prog. inv. AQUATIM

AQUATIM

Extinderea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare in
judetul Timis

Prog. inv. AQUATIM

AQUATIM; ADIAC

Dezvoltarea unor sisteme durabile de alimentare cu apa si apa uzata, prin
investitii in infrastructura, in localitatile judetului Timis — proiect extindere
infrastructura 2021-2027

Prog. inv. AQUATIM

AQUATIM; ADIAC

Implementarea sistemelor de monitorizare a pierderilor Tn retelele de
distributie a apei pentru toate sectoarele de retele de distributie prin
intermediul caminelor dotate cu debitmetre si senzori de presiune (etapa ll-a
investitie)

Prog. inv. AQUATIM

AQUATIM
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

SECTORUL DE
ADRESABILITATE

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Reducerealeliminarea pierderilor de apa pe retele din Timisoara/orasele si
localitatile cu sisteme centralizate de distributie apa si prin modernizarea
retelelor de distributie si monitorizarea pierderilor pe retea.

Corelare cu
documente de
planificare strategica

Prog. inv. AQUATIM

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

AQUATIM

Sistem de monitorizate periodica a deversarilor provenite de la clientii non
casnici (operatori economici), prin prelevare de probe si testare initiat in
cadrul programului derulat in 2021,

Prog. inv. AQUATIM

AQUATIM, APM

Integrarea solutiilor inovative privind eficienta energetica pentru reducerea
consumului de energie si productia proprie de energie la nivel AQUATIM

Prog. inv. AQUATIM

AQUATIM

Extinderea atributiilor ADI Apa-Canal pentru dezvoltarea unei platforme de
info-cooperare cu actorii locali interesati si conceptualizare, promovare si
implementare de proiecte in domeniul gospodaririi apelor comunale.
Reconsiderarea organigramelor si a statelor de functii prin tratarea
atributiilor nou introduse

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS , ADIAC

Dezvoltarea rolului ADI APA CANAL de platforma de dialog si actiune
comuna pentru fundamentarea de proiecte si actiuni comune in domeniul
gestiunii si valorificarii eficiente a resurselor de apa

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS , ADIAC

Dezvoltarea unei platforme de dialog si actiune coordonata intre
organizatiile cu atributii in domeniul refacerii arterelor rutiere si cele de
management al retelelor de canalizare si alimentare cu apa

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, ABA
BANAT, SECTOR
PRIVAT

Facilitarea formarii de comunitati de bune practici (clustere, grupuri de
actiune) In domeniul apei

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, ABA
BANAT, SECTOR
PRIVAT

Program de investitii pentru realizarea de statii de epurare la nivel de cartier,
localitati mici, parcuri industriale

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, ABA
BANAT, SECTOR
PRIVAT
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

SECTORUL DE
ADRESABILITATE

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Program de identificare si implementare de solutii de valorificare a namolului
generat prin activitati de decolmatare a Canalului Bega

Corelare cu
documente de

planificare strategica

SEC TIMIS 2030

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, ABA
BANAT, SECTOR
PRIVAT

Program de stimulare a reutilizarii apelor tratate in aval de statia de epurare
AQUATIM pentru agricultura, intretinerea spatiilor verzi, gestionarea de
zone umede, canale de irigatii

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, SECTOR
PRIVAT

Program de investitii pentru realizarea de retele de colectare, stocare si
utilizare a apelor pluviale in agricultura si alte activitati economice, cu scopul
reducerii consumului de apa potabila in localitatile din zona periurbana a
Timisoarei

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, ABA
BANAT, SECTOR
PRIVAT

Program de investitii pentru dezvoltare a infrastructurii de colectare si
management a apei pluviale in localitatile in care aceasta nu exista

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, ABA
BANAT, SECTOR
PRIVAT

Program de investitii pentru regenerarea ecosistemelor degradate ca urmare
a activitatii de extragere de balast

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, ABA
BANAT, APM, SECTOR
PRIVAT

Program de dezvoltare a unor masuri de gestionare integrata a apei
(proaspete, uzate) la nivelul parcurilor industriale

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, SECTOR
PRIVAT

Program de facilitare a valorificarii in agricultura a apei stocate in polderele
Bega/Timis prin conectarea acestora la canalele ANIF

SEC TIMIS 2030

CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, ABA
BANAT, ANIF,
SECTOR PRIVAT
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Nr. SECTORUL DE
Crt. ADRESABILITATE

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Corelare cu
documente de
planificare strategica

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

98. Program de stimulare a dezvoltarii micro regionale cuprinzand zone urbane SEC TIMIS 2030 CJTIMIS, APL, ADIAC,
si zone periurbane, bazaté pe principii sinergice de utilizare a resurselor de AQUATIM, ABA
apa BANAT, ADRVEST,
SECTOR PRIVAT
99. Actiuni de lobby pentru actualizarea legii namolului in vederea tratarii SEC TIMIS 2030 CJTIMIS, APL, ADIAC,
adecvate si valorificarii namolului de decolmatare, namolului de la statiile de AQUATIM, ABA
epurare, dejectiilor animaliere BANAT, SECTOR
PRIVAT
100. Imbunatatirea sistemului de monitorizare, control si actiune coordonata SEC TIMIS 2030 CJTIMIS, APL, ADIAC,
pentru asigurarea respectarii standardelor de calitate a apelor epurate in AQUATIM, ABA
statiile detinute de agenti economici BANAT, SECTOR
PRIVAT
101. Campanii de constientizare si educare cu privire la utilizarea apei pluviale SEC TIMIS 2030 CJTIMIS, APL, ADIAC,
AQUATIM, ABA
APA BANAT, SECTOR
PRIVAT
102. Conceptualizarea si implementarea unui proiect de evaluare si de SEC TIMIS 2030 CJTIMIS, APL, ADIAC,
monitorizare resurselor de apa subterana pentru gestionarea si valorificarea AQUATIM, ABA
acestora n perspectiva amenintarilor climatice BANAT, SECTOR
PRIVAT
103. Proiect de elaborarea unui sistem de indicatori din domeniul economiei SEC TIMIS 2030 CJTIMIS, APL, ADIAC,
circulare referitori la resursele de apa in vederea monitorizarii la nivelul AQUATIM, ABA
judetului BANAT, SECTOR
PRIVAT
104. Program de investitii pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor SEC Timis 2030 CJ Timis / APL TIMIS /
publice si utilizarea/integrarea solutiilor bazate pe utilizarea surselor de AMET
energie regenerabild in toate proiectele de investitii publice
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Corelare cu
documente de
planificare strategica

Nr. SECTORUL DE
Crt. ADRESABILITATE

MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030

Institutii & organizatii
responsabile/implicate

105. Dezvoltarea rolului AMET (Asociatia pentru Managementul Energiei Timis) SEC Timis 2030 CJ Timis; APL, AMET

ca platforma de cooperare pentru actiuni/proiecte integratoare in domeniul
ENERGIE managementul energiei in judetul Timis sau reorganizarea acesteia in

ADl/constituire unei noi ADI, cu participarea CJ, Primariei Municipiului
Timisoara si a altor primarii interesate

106. Dezvoltarea de programe urmarind cresterea gradului de utilizarea a SEC Timis 2030 CJ Timis; APL, AMET
formelor regenerabile de energie

107. Program de investitii pentru reabilitarea termica si eficientizare energetica a SEC Timis 2030 CJ Timis; APL, AMET
constructiilor publice aflate Tn patrimoniul administratiei publice locale din
judetul Timis

108. Program de investitii pentru reabilitare termica si eficientizare energetica a SEC Timis 2030 CJ Timis; APL, AMET
constructiilor publice aflate Tn patrimoniul judetului Timis

109. Program de investitii pentru cresterea eficientei energetice a spitalelor din SEC Timis 2030 CJ Timis; APL, AMET
judetul Timis

110. Program de investitii pentru implementarea si extinderea solutiilor eficiente SEC Timis 2030 CJ Timis; APL, AMET
de management si reducere a consumului de energie in iluminatul public

ENERGIE

111. Program de colaborare CJT-universitati, de promovare de tehnologii, SEC Timig 2030 CJ Timig; Mediul
sisteme, echipamente si materiale durabile si eficiente Tn ciclul de productie- academic si de
transport-distributie-utilizare a energiei business APL, AMET

112. Program de includere in cadrul strategiilor energetice curente a aspectelor SEC Timis 2030 CJ Timis; Mediul
privind stocarea si realizarea de unitati de stocare a energiei academic si de

business APL, AMET

113. Program de promovare a eficientei energetice prin cresterea ponderii SEC Timis 2030 CJ Timis; Mediul
surselor regenerabile in totalul energiei produse si utilizate la nivelul academic si de
judetului Timis business APL, AMET

162




[ SECTORUL DE MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030 Corelare cu Institutii & organizatii
Crt. ADRESABILITATE documente de responsabile/implicate

planificare strategica

114. Proiect de captare si reutilizare a biogazului si solutie de cogenerare la SEC Timis 2030 CJ Timis; APL, AMET,
Deponeul Ghizela ADID

115. Realizarea unui parc fotovoltaic la Covaci cu o capacitate de cca 10 MW SEC Timis 2030 CJ Timis; Mediul
pentru acoperirea nevoilor proprii de consum energie ale CJ Timis si a academic si de
obiectivelor de investitii planificate sa se dezvolte pe amplasamentul de 60 business APL, AMET

ha aflat in proprietatea judetului Timis

116. Instalarea unui parc fotovoltaic de 10 MW la Colterm Prog. Invest. COLTERM
COLTERM
117. SMART METTERING — proiect COLTERM de contorizare energie / agent Prog. Invest. COLTERM
termic pe lantul de distributie, pana la consumator COLTERM
118. Realizare instalatie de productie hidrogen, pentru asigurarea consumului Prog. Invest. COLTERM
motoarelor de cogenerare care urmeaza a fi instalate la CET SUD COLTERM
119. Continuarea procesului de modernizare a retelei de distributie a agentului Prog. Invest. COLTERM
termic la nivelul municipiului Timisoara COLTERM
120. | ENERGIE Implementarea sistemul inteligent smart grid la nivelul cladirilor publice SEC Timis 2030 CJ Timis
(palat administrativ, invatadmant si social)
121. Program de sprijin financiar si asistenta tehnica pentru imbunatatirea SEC Timis 2030 UAT Jud. Timis, alte
eficientei energetice in cladirile publice din judet UAT-uri din judet
122. Program de sprijin financiar si asistenta tehnica pentru imbunatatirea SEC Timis 2030 UAT Jud. Timis, alte
eficientei energetice in sectorul rezidential din mediul urban UAT-uri din judet
123. Echiparea cu panouri fotovoltaice a Centrului de Legume Fructe Tomnatic SEC Timis 2030 CJ Timis, RUWATIM
(CLF Tomnatic) pentru reducerea costurilor cu energia electrica in etapa de
operare
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SECTORUL DE MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030 Corelare cu Institutii & organizatii
ADRESABILITATE documente de responsabile/implicate

planificare strategica

124. Dezvoltarea de pachete de facilitati in vederea atragerii firmelor de reciclare | SEC Timis 2030 CJ Timis
in parcurile/zonele industriale, colaborat cu tipologia si volumul
materialelor/deseurilor reciclabile

125. Includerea unei functii de facilitator de simbioze industriale in cadrul SEC Timis 2030 CJ Timis
PARCURI structurilor de management si administrare a parcurilor industriale in
INDUSTRIALE vederea credrii de sinergii intre companiile locate in parc

126. Dezvoltarea unui sistem de indicatori si criterii din domeniul EC si al SEC Timis 2030 CJ Timis

simbiozei industriale pentru admiterea de firme Tn parcuri industriale (de
exemplu: tipologie si volume de deseuri, materiale recuperabile, etc)

127. Elaborarea unui Ghid pentru implementarea principiilor simbiozei industriale | SEC Timis 2030 CJ Timis,
in parcurile industriale publice/private din judetul Timis (bune practici Si
includerea in regulamentele de organizare si functionare a unor seturi de
cerinte si criterii pentru infiintarea parcurilor industriale eco si/sau tranzitia
catre parcuri industriale eco)

128. Program de instruire a antreprenorilor/reprezentantilor companiilor din SEC Timis 2030 CJ Timis, SMDP,
parcurile industriale pentru implementarea simbiozei industriale CNPCD

129. Program de instruire pentru administratorii de parcuri industriale de la nivelul | SEC Timis 2030 CJ Timis, SMDP,
UAT-urilor din judetul Timis privind adresarea temelor de EC in fazele de CNPCD

conceptualizare si administrare/exploatare a acestora

130. Program de instruire dedicat administratorilor parcurilor (zonelor) industriale | SEC Timis 2030 CJ Timis, SMDP,
publice si private privind implementarea si valorificarea conceptelor de EC si CNPCD
simbioza industriala

131. Program de crestere a gradului de utilizare circulara a materialelor si SEC Timis 2030 CJ Timis, Sector Privat
materiilor prime secundare, sustinut de o piata specializata, bazata pe
standardizare si tranzactionare prin intermediul unei platforme online
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SECTORUL DE MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030 Corelare cu Institutii & organizatii
ADRESABILITATE documente de responsabile/implicate

planificare strategica

132. | PARCURI Proiect pilot pentru analiza fluxurilor de resurse la nivelul companiilor de SEC Timis 2030 CJ Timis, SMDP,
INDUSTRIALE productie din PITT pentru facilitarea implementarii principiilor EC in CNPCD
procesele de productie si a identificarii sinergiilor intre companiile locate Tn
parc
133. Proiect pilot pentru implementarea simbiozei industriale in parcurile SEC Timis 2030 ADIVEST, CNPCD

industriale publice si private GRIPIS - "Greening industrial parks through
industrial symbiosis/’Inverzirea” companiilor romanesti si a parcurilor
industriale ”

134. Lobby Tn vederea actualizarii legislatiei pentru parcuri industriale cu SEC Timis 2030 CJ Timis, Sector Privat
includerea unor cerinte pentru stimularea simbiozei industriale; Derularea de
activitati de lobby pentru dezvoltarea legislatiei specifice referitoare la
simbioza industriala

135. Proiectarea si dezvoltarea unui parc/platforma agroindustriala cu integrarea | SEC Timis 2030 CJ Timis, USAMVB
conceptelor EC-10R (model MERCABARNA)

136. Constituirea si functionarea unui grup de lucru CJT-APL-universitati-Institute | SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
de Cercetare, pentru preluarea in programele de cercetare a unor teme
referitoare la solutii de valorificare a deseurilor de constructii Si demolari

137. Stabilirea la nivelul APL, a atributiilor de verificare si monitorizare in terena | SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
modului de gestionare a deseurilor rezultate in cadrul proiectelor de
demolare
138. Promovarea unor practici de aprovizionare ecologice/cu utilizarea DCD SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
139. Campanie de promovare a conceptului si practicilor de deconstruire SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
140. Reglementarea aplicarii de audituri de pre demolare in cadrul obiectivelor de | SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID

investitii publice
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SECTORUL DE MASURI/PROIECTE PENTRU IMPLEMENTAREA SEC TIMIS 2030 Corelare cu Institutii & organizatii
ADRESABILITATE documente de responsabile/implicate

planificare strategica

141. | CONSTRUCTII Investitie pentru centre de colectare a deseurilor din constructii si demolari SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
PUBLICE
142. Dezvoltarea unui sistem de certificare in vederea utilizarii de materii prime SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
secundare, cu implicarea INCERC

143. Elaborarea de reglementéri si diseminarea de solutii privind gestionarea SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
deseurilor de constructii si demolari la nivelul APL (model HCL 189 din 2020
a CL Timisoara)

144. Elaborarea unor recomandari de proiectare conforme cu principiile EC SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID

145, Elaborarea unor seturi de cerinte privind utilizarea DCD ca materii prime SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
reciclate

146. Elaborarea unui set de politici publice si masuri pentru descurajarea SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID

depozitarii deseurilor si incurajarea recuperarii Si reciclarii acestora

147. Includerea in caietele de sarcini pentru proiectarea obiectivelor de investitii SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
publice a unor cerinte minimale si de diferentiere referitoare la utilizarea
materiilor prime secundare rezultate din reciclarea deseurilor de constructii

si demolari

148. Lobby in vederea sustinerii elaborarii si adoptarii legislatiei specifice pentru SEC Timis 2030 CJ Timis, APL, ADID
gestionarea DCD-urilor

149. Program PNRR pentru reabilitarea termica si eficientizarea energeticé a PNRR+BVC Timis CJTIMIS si institutii
constructiilor publice aflate Tn patrimoniul judetului Timis: subordonate

e Reabilitare termica integrata a Liceului tehnologic special Gheorghe
Atanasiu si facilitdti conexe (sala sport, internat baieti, cantina si

magazie)
e Reabilitare Centru Scolar de Educatie Incluziva Pavel Neveanu (CSEI),
Timisoara
CONSTRUCTII e Centru Scolar de Educatie Incluzivé (C.S.E.l.) "Constantin Pufanu’,
PUBLICE Timisoara
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planificare strategica

e Reabilitare integrata Centru Scolar de Educatie Incluziva (C.S.E.l.)
"Constantin Paunescu”, Recas

e Reabilitare Centru Scolar de Educatie Incluziva (C.S.E.l.) "Alexandru
Rosca”, Lugoj
Reabilitare Bloc locuinte de serviciu (Timisoara)
Reabilitare Cladire birouri (Lugoj)
Renovare energeticd moderats a cl&dirii Corp C1 — Centrul de Ingrijire Si
Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Ciacova (fost Centrul de
Ingrijire si Asistenta Ciacova)

e Renovare integrata a cladirii Corp C3 - Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica pentru Copii Timisoara

e Renovare energetica moderata a cladirii Corp C1 — Sediul DGASPC
Timisoara (Corp Directiune)

e Renovare energetica moderata a cladirilor Corp C8 - Corp administrativ
si Corp C9 — Aerogara

e Renovare energetica moderata a cladirii Corp C5 — Hangar
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6.2 Criterii de prioritizare

Deoarece resursele disponibile pentru implementarea Strategiei pentru Economia Cir-
culara a judetului Timis (SEC Timis 2030) sunt limitate este important ca deciziile pentru
implementarea masurilor, actiunilor si proiectelor propuse in cadrul planului de acti-
une sa tina cont de un set de criterii de prioritizare.

Setul de criterii de prioritizare propus se adreseaza exclusiv autoritatilor publice, Con-
siliul Judetean Timis si Consiliile locale, primariile din judetul Timis ca principale entitati
chemate sa implementeze planul de actiune pentru sustinerea trecerii economiei ju-
detului Timis catre economia circulara. Ponderea criteriilor va respecta principiul fun-
damentadrii necesitatii din punct de vedere tehnic si economic (70-75%) si cel al oportu-
nitatii/deciziei politice (25-30%).

a) Criterii de oportunitate:

€ Safieinclusintr-un program/plan de actiune al unui document de
planificare strategica;

&€ Beneficiarii rezultatelor planificate fac parte din sectoarele prioritare de
interventie;

€ Interes larg manifestat de grupurile tinta carora actiunile/proiectele li se
adreseaza;

b) Criterii de eficienta tehnico - economica:

Existenta documentatiei tehnico economice pentru solutiile propuse;

Existenta surselor de finantare si cofinantare;

* o6 O

Existenta unor solutii de implementare in parteneriat;
¢ Fezabilitatea proiectului;

Pentru a face o evaluare mai avansata a fezabilitatii, masurilor/proiectelor incluse in
portofoliul de proiecte care nu dispun de studii de fezabilitate / analize cost benefi-
cii, este recomandat sa se determine ,Cat de dificila va fi implementarea cu succes a
proiectului/interventiei, avand in vedere diverse bariere in calea succesului?”. Astfel,
pot fi considerati indicatorii de fezabilitate sociala, economicd, accesibilitatea, politica,
tehnicd, mediu, siguranta si calitatea vietii utilizand urmatoare metodologie de analiza
Si prioritizare:

Fiecare proiect/interventie este clasificat pentru fiecare aspect al fezabilitatii, pe o scala
de la 1 (foarte putin fezabil) la 3 (foarte fezabil) considerand media ca valoare finala a
fezabilitatii, prin adaptarea modelului folosit de Metabolic si Planwerk.



Fezabilitate sociala: Fezabilitatea sociala (Fsoc) are in vedere cat de multe constiinte
umane trebuie schimbate si cat de rezistenti sunt oamenii la schimbare.

reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul
prognozat al masurii sau proiectului x asupra eficientei sociale. lee (x) = 1 daca masura
sau proiectul are un impact major asupra eficientei sociale, respectiv lee (x) = 0 In caz
contrar.

Fezabilitatea economica: Fezabilitatea economica (Fe) presupune cantitatea de re-
surse care ar fi necesare pentru a implementa o interventie, versus beneficiile directe
sau indirecte care se obtin.

reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul
prognozat al mdsurii sau proiectului x asupra eficientei economice. lee (x) = 1 dacd ma-
sura sau proiectul are un impact major asupra eficientei economice, respectiv lee (x) =
0 1n caz contrar.

Fezabilitatea legata de accesibilitate: Fezabilitatea practica se refera la numarul de
persoane care ar trebui sa fie mobilizate, distanta care ar trebui sa fie parcursa si orice
alte limitari fizice care exista.

reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul
prognozat al masurii sau proiectului x asupra accesibilitatii. la (x) = 1 daca masura sau
proiectul are un impact major asupra accesibilitatii, respectiv la (x) = 0 in caz contrar.

Fezabilitatea politica: Fezabilitatea politica include barierele sau stimulentele legale si
normative care pot impiedica sau promova implementarea.

reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul
prognozat al masurii sau proiectului x asupra politicului. Im (x) = 1 daca masura sau
proiectul are un impact major asupra politicului, respectiv Im (x) = 0 in caz contrar.

Fezabilitate tehnica: Fezabilitatea tehnica implica tehnologiile sau cunostintele dis-
ponibile care pot permite implementarea unei interventii.

reprezinta un indicator care ia valoriin intervalul [0,1] si cuantifica impactul prog-
nozat al masurii sau proiectului x asupra accesibilitatii tehnologiei. Im (x) = 1 daca ma-
sura sau proiectul are un impact major asupra accesibilitatii tehnologiei, respectiv Im
(x) = 01n caz contrar.

Fezabilitatea fata de mediu: Fezabilitatea actiunilor intreprinse in realizarea proiect-
ului fata de
impactul adus mediului natural, care pot permite implementarea unei interventii.

reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul
prognozat al masurii sau proiectului x asupra mediului. Fm (x) = 1 daca mdsura sau
proiectul are un impact major asupra mediului, respectiv Fm (x) = 0 in caz contrar.



Fezabilitatea sigurantei: Fezabilitatea privind impactul asupra sigurantei si securitatii
cetatenilor, prin implementarea unei interventii.

reprezinta un indicator care ia valoriin intervalul [0,1] si cuantifica impactul prog-
nozat al masurii sau proiectului x asupra sigurantei. Fs (x) = 1 daca masura sau proiectul
are un impact major asupra sigurantei, respectiv IF (x) = 0 in caz contrar.

Fezabilitate asupra calitatii vietii: Fezabilitatea privind impactul pe care il are asupra
mediului, precum si costurile ascunse ale unei vieti mai bune in contextul economic si
social actual care implica dislocari de resurse virgine pentru a permite implementarea
unei interventii.

reprezinta un indicator care ia valori in intervalul [0,1] si cuantifica impactul
prognozat al mdsurii sau proiectului x asupra calitatii vietii. Fcv (x) = 1 daca masura sau
proiectul are un impact major asupra calitatii vietii, respectiv Fcv (x) = 0 in caz contrar.

Prin intermediul formulei de mai jos cei 8 indicatori sunt agregati intr-un indicator gen-
eral care indica impactul agregat al fiecarei masuri/proiect asupra obiectivelor adresate
(aici 5 obiective):

Scorul obtinut pentru proiectul (x) va lua valori in intervalul [1,8]. Pragul de relevanta
stabilit la valoarea de minim 5 (Scor proiect (x) = 5), adica un proiect va fi inclus in sce-
nariul/planul de actiune propus daca are influenta asupra a cel putin 5 dintre cei 8 indi-
catori luati in considerare, ca urmare a scorului final al fiecarui proiect (Sf (x)) rezultati
in urma procesului de screening final.

Procedura de screening preliminar si de prioritizare a masurilor si proiectelor propuse
este descrisa in figura de mai jos, adaptata dupa IRCEM (2019):

LISTA CU PROIECTE/
INTERVENTII PROPUSE

PRIORITIZARE PROIECTE
DUPA CERCETAREA DE PIATA

Proiect/ Interventii

A

SCURT MEDIU LUNG
v v v
Interventii / Interventii / Interventii / .
proiecte proiecte proiecte Inter\!engll /
pe termen pe termen pe termen proiecte

scurt mediu lung respinse
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Principalul criteriu de prioritizare il reprezinta maturitatea proiectului si conditiile speci-
fice de finantare si implementare, adica mdsura in care proiectul respectiv este real-
izabil in termenul propus (scurt / mediu / lung). Proiectele considerate a fi realizabile
(proiectele/masurile care indeplinesc o serie de conditii cum ar fi existenta unui studiu
de prefezabilitate / fezabilitate, a sursei de finantare, respectiv cele care au o complex-
itate redusd) au fost incluse in PA-Planul de actiune pe termen scurt (2022-2024) si
care se pot integra in anvelopa bugetului judetului Timis. Proiectele/masurile incluse n
PP- Portofoliul de proiecte 2022-2030 include toate proiectele si masurile identificate,
respectiv atat cele pe termen scurt din PA-Planul de actiune cat si cele pe termen mediu
respectiv lung corelat cu complexitatea acestora si proiectiile financiare/sursele de esti-
mative propria/externe care pot fi anticipate.



6.3 Plan Actiune - Masuri/proiecte/actiuni prioritare 2023-2024 ale autoritatilor publice adresate
domeniilor prioritare de interventie (SEC Timis 2030)

Nr.

DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE

Grad de maturitate

Buget
estimat

Surse
finantare

potentiale

Responsabili &
posibili parteneri

Impact
estimat*
(FM/M/m)

1. Campanie de promovare in sectorul public si privat a "Studiului | Studiu finalizat, | 60.000 lei BVC CJTIMIS | CJTIMIS FM
privind promovarea si implementarea economiei circulare in | necesita promovare
judetul Timis” (workshop-uri si seminarii cu grupurile tinta)
2. Constituirea unui grup de lucru in cadrul CJ Timis responsabil | Necesitate NA NA CJ Timis, APL, | FM
cu monitorizarea gradului de implementare a masurilor care | identificata MEDIU
contribuie la tranzitia catre economia circulara (conform SDES ACADEMIC,
Timis si strategii sectoriale in vigoare) ADID, ADIAC,
ONG-EC,
3. Infiintarea unui centru de dezvoltare a competentelor in vederea | Propunere Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT M
incurajarii tranzitiei agentilor economici catre o economie estimare LOCAL
circulara si facilitarea colaborarii dintre cercetare - industrie si Alte surse
dezvoltarea competentelor/expertilor locali
4. Includerea in organigrama/statul de functii si salarizare a | Propunere Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, APL M
autoritatilor publice locale a unui post de specialist/facilitator EC estimare
Alte surse
5. Program de specializare pentru experti/facilitatori de EC angajati | Necesitate 100 000 lei BVC CJ Timis | CJ Timis, APL M
in cadrul autoritatilor publice locale identificata
Alte surse
6. Includerea in organigrama/statul de functii si salarizare a | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, APL FM
autoritatilor publice locale a rolului de specialist/facilitator EC | identificata estimare Al
e surse

pentru administrarea parcurilor industriale
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DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE

Grad de maturitate

Buget
estimat

Surse de
finantare
potentiale

Responsabili &
posibili parteneri

Impact
estimat*
(FM/M/m)

7. Dezvoltarea rolului CJT de facilitator al ecosistemului de | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, APL FM
economie circulara prin stabilirea conditiilor-cadru locale, prin | identificata estimare
construirea infrastructurii de mediu si de afaceri si prin reunirea Alteisurse
institutiilor publice, a mediului academic si a intreprinderilor in
actiuni de cooperare

8. Infiintarea ADI EC Timis pentru adresarea temelor si | Propunere Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, APL M
problemelor care vizeaza promovarea Si  sprijinirea estimare
implementarii principiilor EC n judetul Timis Alte surse

9. Definirea de cerinte minimale si de diferentiere, pe domenii, in | Necesitate 50. 000 lei BVC CJ Timis | PARTENERIAT FM
vederea includerii in caietele de sarcini pentru lucrarile de | identificata LOCAL - GRUP
investitie publice Alte surse DE LUCRU EC

10. Elaborarea si publicarea unui Ghid pentru administratia publica | Necesitate 50.000 lei BVC CJ Timis | CJ Timis FM
locala privind introducerea de indicatori minimali obligatorii si de | identificata
indicatori de diferentiere din sfera EC, in caietele de sarcini Alte surse
pentru investitiile publice (gestionate de Autoritatile Contractante
aflate in coordonarea CJ Timis)

11. Introducerea in regulamentele de functionare si de ordine | Necesitate NA NA CJ Timis, APL FM
interioara a administratiilor publice locale si a institutiilor publice | identificata
a unor prevederi obligatorii care sa asigure implementarea
masurilor de economie circulara (economisire, colectare
selectiva)

12. Introducerea in cerintele tehnice ale caietelor de sarcini pentru | Necesitate NA NA CJ Timis, APL FM
investitii publice a indicatorilor de implementare economie | identificata
circulara pentru fiecare categorie /tipologie de investitie

13. Program suport / asistentd tehnica adresat companiilor | Propunere proiect | Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, ONG- | FM
autohtone din judetul Timis interesate sa implementeze | cu finantare | estimare EC
principiile EC sustinut (cofinantat) de CJ Timis nerambursabila Alte surse
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DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE Grad de maturitate Buget Surse de Responsabili & | Impact
estimat finantare posibili parteneri = estimat*
potentiale (FM/M/m)

14. Program de crestere a capacitatii institutiilor administratiei | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT M
publice locale de elaborare si promovare de proiecte si/sau | identificata estimare LOCAL - GRUP
implicarea activé a acestora in proiecte de economie circularé Alte surse DE LUCRU EC

15. Program de sesiuni de informare si instruire bazate pe exemple | Propunere 30 000 lei BVC CJ Timis | PARTENERIAT M
practice de masuri care conduc la realizarea de economii, LOCAL - GRUP
realizabile fara investitii masive, adresat organizatiilor publice si Alte surse DE LUCRU EC
private

16. Program multi-anual de sprijinire a antreprenoriatului si startup- | Propunere Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, PMT m
urilor circulare estimare

Alte surse

17. Dezvoltarea cooperarii cu Organizatile de Indeplinire a | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT FM
Raspunderii Extinse a Producatorilor (OIREP) pentru | identificata estimare LOCAL - GRUP
dezvoltarea infrastructurii de recuperare a deseurilor si a Alte surse DE LUCRU EC
tehnologiilor de reciclare, si construirea unor sisteme de date
pentru trasabilitatea deseurilor

18. Dezvoltarea de parteneriate intre APL si universitatile locale pe | Propunere Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT FM
teme specifice, inclusiv prin propunerea de teme de cercetare si estimare LOCAL - GRUP
de doctorat referitoare la problematica locald din domeniul Alte surse DE LUCRU EC
energiei, apei, deseurilor, constructiilor, etc

19. Program de parteneriat APL-universitati in vederea includerii | Propunere Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT FM
noilor concepte cu privire la inginerie, mediu, clima, energie, estimare LOCAL - GRUP
etc., in curricula curenta si abordarea problematicii locale din Alte surse DE LUCRU EC
aceste domenii in activitatea didactica si de cercetare

20. Dezvoltarea unui program de cursuri de vara pe teme specifice | Propunere Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT M
EC prin colaborarea intre autoritati publice locale, universitati si estimare LOCAL - GRUP
mediul economic Alte surse DE LUCRU EC

21. Dezvoltarea unui program de forumuri tematice, in parteneriat | Propunere Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT FM
cu universitatile locale, pe teme privind dezvoltarea regionala estimare LOCAL - GRUP
(probleme, modele, solutii, structuri de colaborare, dialog) Alte surse DE LUCRU EC
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DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE

Grad de maturitate

Buget
estimat

Surse de
finantare
potentiale

Responsabili &
posibili parteneri

Impact
estimat*
(FM/M/m)

22. Program de crestere a constientizarii actorilor relevanti din judet | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | GRUP DE LUCRU | FM
pentru promovarea eco-industriei si eco-agriculturii identificata estimare EC-CJT
Alte surse
23. Elaborarea de politici publice locale pentru sustinerea | Necesitate 150.000 lei BVC CJ Timis | GRUP DE LUCRU | FM
implementarii EC si politici nationale pentru incurajarea adoptarii | identificata (vezi EC-CJT
de standarde pentru produse si servicii, in linie cu principiile | cap 7 SEC Timis) Alte surse
economiei circulare (cf. lista recomandata cap.7)
24. Platforma de promovare si implementare a economiei circulare | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis M
in judetul Timis identificata estimare
Alte surse
25. Platftorma de cooperare transfrontaliera in domeniul | Necesitate In curs de | IPA RORS | ADID, ADIVEST | FM
managementului deseurilor si promovarii Economiei Circulare - | identificata/ dimensionare | 2021-2027 Zrenjanin/Kikinda
10R
Concept CF
26. Extinderea atributilor ADI Deseuri pentru dezvoltarea unei | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis/AGA | FM
platforme de info-cooperare cu actorii locali interesati si | identificata estimare ADID
conceptualizare, promovare si implementare de proiecte in Alte surse
domeniul managementului deseurilor.
27. Cresterea capacitatii tehnice ADID pentru conceptualizarea, | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, AGA | FM
promovarea si implementarea de proiecte cu finantare | identificata estimare ADID
nerambursabild. Reconsiderare organigrama pentru infiintarea Alte surse
unui compartiment dedicat managementului proiectelor
28. Dezvoltarea/promovarea parteneriatelor public-private, ca | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, ADID, | M
modele de implementare a proiectelor de anvergura identificata estimare Sector Privat
Alte surse
29. Investitie pentru centre de colectare a deseurilor voluminoase Necesitate Necesita Bugete APL /| CJ Timis, APL FM
identificata estimare Surse private,
ADID, RETIM

europene
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DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE Grad de maturitate Buget Surse de Responsabili & | Impact
estimat finantare posibili parteneri = estimat*
potentiale (FM/M/m)
30. Investitie pentru doua linii de sortare a deseurilor la Ghizela si | Necesitate Necesita Bugete APL /| CJ Timis, APL FM
Timisoara identificata estimare Surse private,
europene ABID
31. Investitie pentru instalatie de biodigestie anaeroba a deseurilor | Necesitate Necesita Bugete APL /| CJ Timis, APL FM
biovegetale identificata estimare Surse private,
europene —
32. Investitie pentru statie de compostare de deseuri biodegradabile | Necesitate Necesita Bugete APL /| CJ Timis, APL FM
la Ghizela identificata estimare Surse private,
europene ADID
33. Proiect pilot de construire si operationalizare a minim unui centru | Necesitate Necesita Bugete APL /| CJ Timis, APL FM
de valorificare a deseurilor de constructii identificata estimare Surse private,
europene o
34. Proiect pilot de sprijinire a infiintarii si subventionare unui centru | Necesitate Necesita Bugete APL /| CJ Timis, APL FM
de reutilizare si reparare a unor categorii diverse de produse | identificata estimare Surse private,
(mobilier, EEE, masini, alte echipamente) europene ADID
35. Dezvoltarea in cadrul CJ Timis si/sau ADID a unui sistem online | Necesitate Necesita Bugete APL /| CJ Timis, APL FM
de date deschise pentru monitorizarea si raportarea fluxurilor de | identificata estimare Surse private,
deseuri la nivel judetean (inclusiv deseuri de constructii si europene ——
demolari)
36. Dezvoltarea de aplicatii informatice si educative pentru | Necesitate Necesita Bugete APL /| CJ Timis, APL M
facilitarea conectarii intre operatori si clienti / cetateni si o mai | identificata estimare Surse private,
buna informare in legatura schemele de colectare a deseurilor europene ADID, RETIM
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Surse de
finantare
potentiale

Grad de maturitate Responsabili &

posibili parteneri

Impact
estimat*
(FM/M/m)

DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE

Buget
estimat

37. Extinderea atributiilor ADI Apa-Canal pentru dezvoltarea unei | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT FM
platforme de info-cooperare cu actorii locali interesati si | identificata estimare LOCAL - GRUP
conceptualizare, promovare si implementare de proiecte in Alte surse DE LUCRU EC
domeniul gospodaririi apelor comunale. Reconsiderarea
organigramelor si a statelor de functii prin tratarea atributiilor
nou introduse

38. Dezvoltarea rolului ADI APA CANAL de platforma de dialog si | Necesitate Necesita BVC CJTimis | CJ Timis, AGA | FM
actiune comuna pentru fundamentarea de proiecte si actiuni | identificata estimare ADIAC, GRUP DE
comune in domeniul gestiunii si valorificarii eficiente a resurselor Alte surse LUCRU
de apa

39. Conceptualizarea si implementarea unui proiect de evaluare si | Necesitate Necesita IPA ROSE | ABA Banat, | FM
de monitorizare resurselor de apa subterana pentru gestionarea | identificata estimare 2021-2027 ADIVEST
si valorificarea acestora in perspectiva amenintarilor climatice

40. Facilitarea formarii de comunitati de bune practici (clustere, | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | AQUATIM M
grupuri de actiune) in domeniul apei identificata estimare PARTENERIAT

Alte surse LOCAL

41. Dezvoltarea unei platforme de dialog si actiune coordonata intre | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT M
organizatiile cu atributii in domeniul refacerii arterelor rutiere si | identificata estimare LOCAL - GRUP
cele de management al retelelor de canalizare si alimentare cu Alte surse DE LUCRU EC
apa

42. Dezvoltarea rolului AMET (Asociatia pentru Managementul | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, AGA | FM
Energiei Timis) ca platforma de cooperare pentru | identificata estimare AMET
actiuni/proiecte integratoare in domeniul managementul Alte surse

energiei in judetul Timis sau reorganizarea acesteia in
ADl/constituire unei noi ADI, cu participarea CJ, Primariei
Municipiului Timisoara si a altor primarii interesate
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DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE Grad de maturitate Buget Surse de Responsabili & | Impact
estimat finantare posibili parteneri = estimat*
potentiale (FM/M/m)
43. Dezvoltarea de programe urmarind cresterea gradului de | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT M
utilizarea a formelor regenerabile de energie identificata estimare LOCAL - GRUP
Az s DE LUCRU EC
44, Program de investitii pentru cresterea eficientei energetice a | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, PMT FM
spitalelor din judetul Timis identificata estimare
Alte surse
45. Program de investiti pentru implementarea si extinderea | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, APL FM
solutiilor eficiente de management si reducere a consumului de | identificata estimare
energie n iluminatul public Alte surse
46. Program de colaborare CJT-universitati, de promovare de | Propunere Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT FM
tehnologii, sisteme, echipamente si materiale durabile si estimare LOCAL - GRUP
eficiente in ciclul de productie-transport-distributie-utilizare a Alte surse DE LUCRU EC
energiei
47. Implementarea sistemul inteligent smart grid la nivelul cladirilor | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, APL FM
publice (palat administrativ, invatamant si social) identificata estimare
Alte surse
48. Echiparea cu panouri fotovoltaice a CLF Tomnatic pentru | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis /| FM
reducerea costurilor cu energia electrica in etapa de operare identificata estimare Operator CLF
Alte surse et
49. Elaborarea si publicarea unui Ghid pentru implementarea | Necesitate 30 000 lei BVC CJ Timis | CJ Timis FM
principiilor simbiozei industriale 1Tn parcurile industriale | identificata
publice/private din judetul Timis (bune practici si includerea in Alte surse
regulamentele de organizare si functionare a unor seturi de
cerinte si criterii pentru infiintarea parcurilor industriale eco
si/sau tranzitia catre parcuri industriale eco)
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DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE

Grad de maturitate

Buget
estimat

Surse de
finantare
potentiale

Responsabili

&

posibili parteneri

Impact
estimat*
(FM/M/m)

50. Proiect pilot pentru implementarea simbiozei industriale in | In curs de elaborare | 350 000 lei Fonduri ADIVEST /| FM
parcurile industriale publice si private ROCS - “Circularitate si | CF norvegiene CNPCD
sinergii in companiile Roméanesti/ ”

51. Program de instruire dedicat administratorilor parcurilor | Propunere 50 000 lei BVC CJ Timis | CJ Timis FM
(zonelor) industriale publice si private privind implementarea si
valorificarea conceptelor de EC si simbioza industriala Alte surse

52. Proiect pilot pentru analiza fluxurilor de resurse la nivelul | Propunere 50.000 lei BVC CJ Timis | CJ Timis FM
companiilor de productie din PITT pentru facilitarea
implementarii principiilor EC in procesele de productie si a Alte surse
identificarii sinergiilor intre companiile locate in parc

53. Proiectarea si dezvoltarea unui parc/platforma agroindustriala | Propunere Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, | FM
cu integrarea conceptelor EC-10R (model MERCABARNA- estimare USAMBV
Barcelona) Alte surse

54. Constituirea si functionarea unui grup de lucru CJT-APL- | Propunere Necesita BVC CJ Timis | PARTENERIAT FM
universitati-INSTITUTE DE CERCETARE, pentru preluarea in estimare LOCAL - GRUP
programele de cercetare a unor teme referitoare la solutii de Alte surse DE LUCRU EC
valorificare a deseurilor de constructii si demolari

55. Stabilirea la nivelul APL, a atributilor de verificare si | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, APL M
monitorizare in teren a modului de gestionare a deseurilor | identificata estimare
rezultate in cadrul proiectelor de demolare Alte surse

56. Elaborarea de reglementari si diseminarea de solutii privind | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, APL FM
gestionarea deseurilor de constructii si demolari la nivelul APL | identificata estimare Al

e surse

(model HCL 189 din 2020 a CL Timisoara)
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DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE

Grad de maturitate

Buget
estimat

Surse de

finantare
potentiale

Responsabili &

posibili parteneri

Impact
estimat*
(FM/M/m)

57. Program de investitii pentru cresterea eficientei energetice a | Necesitate Necesita BVC CJ Timis | CJ Timis, APL FM

cladirilor publice si utilizareal/integrarea solutilor bazate pe | identificata estimare

utilizarea surselor de energie regenerabila in toate proiectele de Alte surse

investitii publice

58. Program de investitii pentru reabilitarea termica si eficientizare | Necesitate Necesita BVC CJTimis | CJ Timis, FM

energetica a constructilor publice aflate in patrimoniul | identificata estimare

administratiei publice locale din judetul Timis privind: Alte surse

Centrul scolar pentru educatie incluziva ,,Paul Popescu | H.C.J.Timis nr. | 5.737.806 PNRR CJ Timis, FM

Neveanu", casa cu 1 etaj-gradinitd de copii 201/20.07.2022

Centrul scolar pentru educatie incluziva ,,Constantin Pufan", | H.C.J.Timis nr | 9.072.030 PNRR CJ Timis, FM

corp C1 203/20.07.2022

Liceul Tehnologic Special ,,Gheorghe Atanasiu"RS3 H.C.J.Timis nr | 2.445.603 PNRR CJ Timis, FM
200/20.07.2022

Liceul Tehnologic Special ,,Gheorghe Atanasiu"RS2 H.C.J.Timis nr | 27.582.219 PNRR CJ Timis, FM
199/20.07.2022

Centrul scolar pentru educatie incluziva ,Alexandru Rosca" H.C.J.Timis nr | 5.074.679 PNRR CJ Timis, FM
204/20.07.2022

Centrul scolar pentru educatie incluziva ,,Constantin Paunescu” | H.C.J.Timis nr | 7.164.846 PNRR CJ Timis, FM
202/20.07.2022

Cladire administrativa H.C.J.Timis nr | 8.107.958 PNRR CJ Timis, FM
197/20.07.2022

Bloc cu locuinte de serviciu in regim de inaltime S+P+3E H.C.J.Timis nr | 5.505.126 PNRR CJ Timis, FM
196/20.07.2022
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DENUMIRE PROIECT / ACTIUNE

Grad de maturitate

Buget
estimat

Surse
finantare
potentiale

de

Responsabili &
posibili parteneri

Impact
estimat*
(FM/M/m)

Renovare energetica moderata a cladirii Corp C1 — Centrul de | H.C.J.Timis nr| 7.837.787 PNRR CJ Timis, FM
Tngrijire si Asistenta pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati | 251/31.08.2022

Ciacova (fost Centrul de Ingrijire si Asistent& Ciacova)

Renovare integrata a cladirii Corp C3 - Centrul de Recuperare | H.C.J.Timis nr | 5.666.221 PNRR CJ Timis, FM
si Reabilitare Neuropsihiatrica pentru Copii Timisoara 253/31.08.2022

Renovare energetica moderata a cladiri Corp C1 — Sediul | H.C.J.Timis nr| 1.641.415 PNRR CJ Timis, FM
DGASPC Timisoara (Corp Directiune) 254/31.08.2022

Renovare energetica moderata a cladirilor Corp C8 - Corp | H.C.J.Timis nr| 2.768.262 PNRR CJ Timis, FM
administrativ si Corp C9 — Aerogara 264/21.09.2022

Renovare energetica moderata a cladirii Corp C5 Hangar H.C.J.Timis nr | 4.971.454 PNRR CJ Timis, FM

133/9.05.2022

Renovare energetica moderata corpuri cladiri Liceul | H.C.J.Timis nr | 6.418.039 PNRR CJ Timis, FM
Tehnologic Special Gheorghe Atanasiu 262/31.08.2022

*Nota privind impactul estimat: pentru estimarea impactului si utilizarea acestuia ca instrument simplificat de decizie in
prioritizarea preliminara a proiectelor din Planul de Actiune 2023-2024 si alocarea resurselor necesare pentru implementare s-a
folosit scala valorica FM-Foarte Mare, M-Mare si m-mediu, scala calitativa de evaluare care tine cont de estimari privind efortului
financiar necesar implementarii, surse de finantare identificabile, complexitatea interventiei, durata de realizare, acoperirea
teritoriala, efectele economice, de mediu, sociale gi culturale.
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CAPITOLUL 7 Recomandari pentru formularea unor propuneri de politi-
ci publice privind promovarea si implementarea economiei circulare la
nivelul judetului Timis

Denumire Politica Justificare/Descriere problema Impact Solutia propusa Competenta
Publica de
solutionare
1 Promovarea si | Sisteme de management al deseurilor | Judetean Dezvoltarea unui set de principii si criterii | CJ Timis

implementarea unui | deconectate (la nivelul localitatilor) transversale, comune tuturor sistemelor locale si
sistem de management dezvoltarea in cadrul ADID a unui grup de lucru si
integrat si circular al | Fluxuri de deseuri nevalorificate gestionare comuna a proiectelor  si
deseurilor la nivel judetean reglementarilor la nivel judetean

Lipsa datelor cu privire la fluxurile de

deseuri la nivel judetean (deseuri Armonizarea reglementarilor locale in UAT- urile

vegetale, deseuri de constructii si din Judet pe baza bunelor practici in politica locala

demolari, deseuri textile, etc) stabilite la nivelul Primariei TM

Evitarea normelor prin transferarea de Stabilirea la nivel Judetean a unui sistem de

deseuri catre alte localitati (zone) raportare si gestionare online a datelor referitoare

la toate fluxurile de deseuri.

Lipsa coerenta in planificarea

dezvoltarii  sistemelor locale de

management al deseurilor vegetale si

al deseurilor de constructii si demolari

2 | Promovarea simbiozei | Lipsa gestionarii integrate a fluxurilor | Judetean/ Regandirea modelului parcului industrial si

industriale la nivel | de materiale, energie, apa si deseuri la | regional/ dezvoltarea noilor amplasamente pe modele | CJ Timis;
judetean /regional nivelul parcurilor industriale (publice si | local circulare

private). Pierderi de materiale, energie
si apa pe fluxurile de aprovizionare.
Impact de mediu ridicat al zonelor
industriale

Potential de circularitate ne-exploatat

Lipsa cronica de cooperare intre
actorii implicati

Conectarea principalilor actori prin
pentru a se angaja in mod voluntar la obtinerea de
rezultate in eficienta resurselor si reducerea
externalitatilor negative de mediu.

Implicarea IMM-urilor n procesul de identificare a
solutilor de optimizare a resurselor ca, de
exemplu, printr-o implicare majora in proiecte de
cercetare aplicata




Nr. Denumire Politica
crt. Publica

Justificare/Descriere problema Impact

Solutia propusa

Capacitate institutionala scazuta, in
special in ceea ce priveste lipsa
resurselor interne si a fortei de munca
specializate, lipsa motivatiei pentru
imbunatatirea continua, lipsa canalelor
de comunicare cu partile interesate,

lipsa spriiinului extern din partea
proprietarilor, lanturilor valorice, sau a

comunitatii.

Aspecte legislative: lipsa politicilor
adecvate care sa incurajeze parcurile
mai ecologice, lipsa stimulentelor
fiscale, lipsa politiclor care sa
incurajeze tehnologia mai curata,
capacitatea limitata a partilor interesate
de a se implica in promovarea unor
cadre de reglementare mai favorabile.

Interconectarea firmelor si indivizilor prin
programe speciale de schimburi, cooperarea cu
institute de cercetare, universitati si organizatii
suport.

Accesarea unor programe educationale pentru
cresterea constientizarii si educarii principalilor
actori si facilitatori de simbioza industriala.

Furnizarea de programe de facilitare si scheme de
sprijin pentru implementarea sinergiilor, prin
asistenta tehnica, proiecte de fezabilitate si
finantare a cercetarii si dezvoltarii.

Adoptarea unor obiective de eficienta a resurselor
pentru materii prime si scaderea impactului
semnificativ asupra mediului al extractiei si
utilizarii resurselor.

Includerea principiilor de economie circulara in
cadrul normelor de reglementare a PC

Lansarea unui proces de regandire a fiscalitati,
scaderea impozitelor pe munca si cresterea
taxelor pe consumul de resurse neregenerabile;

Incurajarea dezvoltarii agentiilor dedicate si a
organizatiilor de suport tehnic care opereaza la
nivelul Parcurilor Industriale si al firmelor
individuale.

Stabilire proces de management al parcurilor
industriale pe modele circulare

Proiect pilot de parc industrial circular




Denumire Politica
Publica

Justificare/Descriere problema

Impact

Solutia propusa

Competenta
de
solutionare

Promovarea si | Lipsa piata datorita lipsei cererii publice | Judetean Identificare serviciilor si produselor achizitionate | CJ Timis
implementarea judeteana | pentru produse si servicii circulare de AP cu potential de circularitate
a achizitiilor publice verzi
Lipsa criterii, implicit standarde pentru Determinarea de criterii si dezvoltarea de
produse circulare / verzi (produsele si standarde de circularitate pentru produsele si
serviciile achizitionate in mod curent de serviciile identificate, Tmpreuna cu universitatile
catre AP) locale (proiecte comune de colaborare, teze de
doctorat)
Lipsa informatii Si pregatire
profesionala in domeniu la nivelul AP Dezvoltarea unei platforme on-line de achizitii
verzi la nivel judetean
Actualizare legislativa la nivel judetean si local
Dezvoltare programe de formare si instruire a
personalului AP, impreuna cu universitatile locale
Promovarea si sustinerea | Lipsa cerere publica pentru produse si | Regional Suport logistic, inchiriere spatii la cost redus | CJ Timis /
antreprenoriatului verde servicii verzi pentru companii verzi Mediul
academic /
Lipsa promovare a principiilor Proiecte comune impreuna cu universitatile locale | Hub-uri de
economiei verzi pentru dezvoltarea de modele (produse si servicii | suport
locale verzi), in cadrul tezelor de doctorat
Lipsa modele economice publice verzi
(sistem energetic, sistem mg deseuri, Centru de suport a activitatilor economice verzi, in
sistem transport, etc) colaborare cu Univ. Economice locale
Lipsa poli / centre / programe de Programe anuale de sprijin la nivel judetean prin
stimulare si sustinere a activitatilor finantarea start - up-urilor si a activitatilor
verzi (activitati economice cu impact economice verzi
redus asupra mediului)
Modele publice verzi (cladiri, tehnologii, transport,
etc)




Denumire Politica
Publica

Promovarea si sustinerea
unui sistem energetic
regional, integrat si eco-
eficient

Justificare/Descriere problema

Necesitatea tranzitiei catre energie
verde si neutralitate climatica

Nivel ridicat al necesarului de investitii
in sisteme si retele integrate
(inaccesibil localitatilor mici)

Sisteme de incalzire centralizata
fnvechite si ineficiente

Crestere preturi energii din surse fosile

Impact

Regional

Solutia propusa

Transpunerea Strategiei Energetice a Judetului
intr-un plan de actiune coerent prin implicarea
tuturor partilor interesate

Dezvoltarea si implementarea de parcuri solare
Implementarea de solutii de reutilizare a fluxurilor
energetice la nivelul sistemelor, facilitatilor si

cladirilor publice locale

Dezvoltare grup de lucru, la nivel CJT, pentru
coordonarea strategiei judetene

CJ Timis

Promovarea Si
implementarea principiilor
circulare in cadrul

proceselor publice si in
cadrul normelor si

reglementarilor publice

Nivel redus de informare si intelegere a
EC si a modelelor aplicabile
administratiei publice

Lipsa actualizare standarde, norme,
normative tehnice, care stau la baza
proiectarii sau achizitiei de produse /
servicii publice

Lipsa modele de aplicare a EC la
nivelul institutiilor publice

Pierderi de energie si materiale in
administrarea sistemelor si
infrastructurii publice

Necesitatea transformarii sistemelor
publice (implicit a modelelor de
management a sistemelor publice)
spre unele care faciliteaza si sustin
tranzitia catre o societate sustenabila

National

Grup de lucru la nivel CJT pentru abordare
transversala si sistematica a temelor de lucru si
coordonarea actiunilor

Dezvoltarea de noi modele [/ ghiduri de
administrare publica circulara — proiecte impreuna
cu universitati locale, proiecte pilot

Realizarea de propuneri de modificare legislativa

Realizarea de propuneri de modificari ale
normelor locale

Realizare platforma de management a datelor /
KPI specifici EC, la nivel judetean (deseuri,
energie, apa, constructii, etc)

Transpunerea de bune practici europene, din
regiuni si orase (proiecte publice)

Realizare forumuri tematice impreuna cu toti
actorii implicati relevanti

CJ Timis /
Platforme /
Forumuri
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